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In perioada 14-17 iunie 2007 a avut loc, la Complexul Mila 35 din Delta
Dunarii, cel de-al treilea seminar al Scolii Europene ,,Ovidiu Sincai” — editia 2006-
2007, cu tema Politica §i societate intr-o democratie europeand. Prelegerile au fost
sustinute de citre Renate Weber, Presedinte al Fundatiei Soros Roménia — ,, Rolul
societatii civile in democratizarea democratiei”, Adrian Nastase, Prim Ministru al
Romaniei (2000-2004) — ,,Romdnia europeand, un proiect utopic?”’, Emil
Constantinescu, Presedinte al Romaniei (1996-2000) — ,, Cum asiguram echilibrul
institutional intr-un stat democratic?” si Daniel Barbu, Sef al catedrei de stiinta
politica a Universitatii din Bucuresti — ,, Limitele democratiei”. In urma dezbaterilor
au reiesit urmatoarele idei:

1. Renate Weber —,,Rolul societatii civile in democratizarea democratiei”

In prima parte a cursului au fost clarificate definitiile unor termeni importanti
care au fost adusi in discutie. In primul rand, societatea civila a fost definita in sens
larg ca fiind tot ceea ce existd Intre nivelul familiei si stat, bazdndu-se pe o forma sau
alta de auto-organizare. Din acest spectru nu este exclusa activitatea economica, insa,
la nivel international, domeniul economic este luat in considerare in mod separat. Daca
vorbim de asociatiile patronatelor, ele sunt cu sigurantd o parte a societdtii civile.

Formula des folositd de ,reprezentanti ai societatii civile” este fundamental
gresita. Societatea civila este o entitate diversificatd, care vorbeste pe mai multe voci si
nu are o structura unitard. Ea nu este si nu trebuie sa fie reglementata pe baze formale
decat la nivelul juridic minimal. Cei care isi aroga rolul de ,,reprezentanti ai societatii
civile” nu incearca decat sa induca in eroare opinia publica.

Din pécate, in Romania, societatea civila nu are o traditie foarte indelungata si,
de aceea, activitatea sa nu a fost foarte fructuoasa, cu unele exceptii pozitive dupa
1990. In special in ultimul timp, anumite organizatii neguvernamentale au adoptat un
comportament inadecvat caracterizat printr-o stranie ,tacere” 1in cazul unor
discriminari clare pe baze rasiste, cand ar fi trebuit sa fie foarte vocale. In acelasi timp,
organizatiile sindicale nu sunt vizibile decat la nivelul unor mari unitati. Nici la nivelul
cultelor religioase situatia nu este mai buna, datorita existentei unei legislatii restrictive
care impune existenta unui numar mare de aderenti pentru recunoasterea legala (0,1%
din populatia tarii) si care face confuzia intre cult si asociatie religioasa.



Existd o dezbatere foarte
aprinsd daca partidele politice
sunt parte a societatii civile.
Din punct de vedere al
obiectivelor si conform
legislatiei din tarile
occidentale, partidele sunt
organizatii de drept privat. In
Romaénia, dupa 1999, partidele
sunt persoane juridice de drept
public, refugiindu-se in cadrul
statului. Inregistrarea unor noi
partide se loveste de
constrangeri puternice

: (comparabile cu cele din
Rusia), fiind necesar un numar mare de membri §i o prezentd masiva in teritoriu.
Dizolvarea partidelor se poate face, in acelasi timp, in mod arbitrar, daca un tribunal
considerd ca timp de cinci ani organizatia nu a functionat si nu si-a indeplinit
obiectivele stabilite in statut.

Societatea civila este o problema care in societdtile occidentale tine in special
de voluntariat. In afara definitiei liberale a societitii civile mai sus mentionate, se mai
pot identifica si alte definitii care vizeaza: (a) organizatiile neguvernamentale; (b)
militantismul civic; (c¢) intelectualul public; (d) contra-democratia (,,dictatura opiniei
publice” — manifestatd mai ales prin intermediul presei).

Problemele din prezent ale societatii civile din Romania tin atat de lipsa unei
traditii in domeniu, cat si de slaba implicare a populatiei in organizatiile de profil (doar
2%, in care intra si galeriile echipelor de fotbal). Majoritatea organizatiilor societatii
civile din Romania au fost create de finantatori strdini, neexistand un curent autentic
de voluntariat la baza societdtii. Principalele elemente ale acestor organizatii sunt
dialogul si asumarea democratiei in practicd. Din pacate, existenta partizanatului
politic ascuns (mai ales in mass-media) lezeazd independenta societdtii civile din
Romania.

In a doua parte a cursului participantii s-au pronuntat asupra ideilor enuntate
anterior, intrand in dialog cu invitatii si exemplificand cu situatii practice din domeniul
lor de activitate si din regiunile lor.

2. Adrian Nastase — ,,Romdnia europeand, un proiect utopic?”

In prima parte au fost prezentate principalele idei ale invitatului, pe baza cartii
sale recent publicate, cu titlul ,,Roménia europeand”, care a fost pusd la dispozitia
participantilor pentru a servi drept suport de curs. In a doua parte, participantii au
adresat Intrebari si au facut comentarii pe baza expunerii.

Prima idee enuntata a fost ca utopia reprezintd un viitor preferat la care se poate
ajunge printr-o strategie bine finantata. Esentialul, in acest moment, pentru Romania,
nu mai este conectarea la sistemul european, ci eficientizarea sistemului intern pentru
valorificarea potentialului existent. De aceea, este nevoie de sincronizarea nevoilor
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Romania se confrunta astazi cu o lipsa de fortd de munca, in ciuda exportului
frecvent de mana de lucru spre vest. Acest fenomen negativ poate fi asanat prin
dezvoltarea sectorului rural, prin ,urbanizarea” satelor, implicind o modernizare
accentuata a conditiilor de viata din regiunile respective, ceea ce poate crea noi locuri
de munca. Investitiile n infrastructura de transport reprezintd prima faza a dezvoltarii,
care poate crea noi perspective.

Productia economica
internd  trebuie  repornita
pentru cd nu se poate
concepe o Iimbunatitire a
situatiei fard a avea o
productie proprie. Marile
companii romanesti trebuie
ajutate si nu sicanate cum s-a
intamplat recent. De
asemenea, statul are un rol
foarte  important  pentru
protejarea intereselor
cetitenilor romani in fata
intreprinderilor straine.

In situatia actuald a
Roméniei reintroducerea
impozitului progresiv pe venit se impune ca solutie pentru atenuarea inegalitatilor
sociale (ar fi de preferat o impozitare pe nivele de tipul: 0% pana la nivelul salariului
minim pe economie, 10% intre salariul minim si salariul mediu, 16% de la salariul
mediu pana la 1.500 euro / luna si 25% peste 1.500 euro / luna). Cota unica a constituit
un esec din punct de vedere social, iar fracturile sociale sunt un pericol.

Guvernarea actualda este o guvernare pe datorie: deficitul comercial este
ingrijordtor, nivelul investitiilor nu a crescut, iar profitul a fost folosit strict pentru
consum. La nivelul fondurilor europene nerambursabile, suntem contributori neti la
bugetul UE. Mecanismul decizional intern este inadecvat necesitatilor existente,
Ministerul Integrarii Europene nefiind inlocuit la un nivel corespunzétor. Statul
dispune de instrumentele fiscale pentru cresterea competitivitatii si a eficientei
financiare si trebuie sa le foloseasca.

In privinta sistemului electoral, schimbarea sa este o falsi solutie la problemele
sistemului politic. Formula constitutionald actuala a puterii politice nu poate functiona
in parametri normali. Distributia prerogativelor nu este echitabila, iar o clarificare
dupa modelul finlandez, care este cel mai apropiat de modelul existent in Romania, ar
putea fi o solutie. Primul ministru ar trebui sd aiba mai multe atributii in domeniul
afacerilor europene, iar presedintele ar trebui sa se concentreze pe afacerile externe.
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3. Emil Constantinescu — ,,Cum asiguram echilibrul institutional intr-un stat
democratic?”
Prima parte a cursului a constat in evidentierea unor caracteristici ale
institutiilor politice din Romania. S-a pornit de la ideea ca tinerele democratii din
Europa Centrala si de Est sunt vulnerabile si pot, in anumite conditii, evolua spre



forme de autoritarism. Aceasta mai ales din cauza populismului care deturneaza atentia
poporului de la problemele esentiale.

Orice echilibru institutional nu poate fi mentinut decat respectand Constitutia si
legile unei tari. Constitutia reprezintd o lege imuabila care prevede regulile esentiale
pentru asigurarea echilibrului democratic al puterii. in Roménia, sistemul legislativ se
bazeazd pe traditia bizantina a Codului lustinian si pe traditia centralistd a Codului
Napoleonian. Existd, insd, o confuzie la nivelul relatiilor dintre puteri (executiv,
legislativ si judiciar) si institutii.

La origine, separatia puterilor urmarea ingradirea elementului negativ al naturii
umane, considerat de parintii fondatori ai Statelor Unite a fi instinctul de a obtine
puterea. Totusi, sistemul prezidential american este un caz unic, irepetabil in alte
situatii. Sistemele din Uniunea Europeana diferd de modelul american, pentru ca se
bazeazd pe ideea diversitatii §i cooperarii (prin dialog), chiar daca au fost sprijinite de
Statele Unite (Planul Marshall, FMI, etc.).

Romania are o constitutie democratica, institutii democratice, legi echitabile si a
adoptat acquis-ul european (fiind declaratd deja ,,democratie consolidata” si
,economie de piatd functionald”). In acest moment ar trebui si se insiste pe gisirea
unui rol adecvat al Romaniei in cadrul Uniunii Europene.
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crizelor. In sistemul
constitutional ~ romanesc,
presedintele trebuie sa fie
un mediator, un negociator
intre diversele forte politice.
Actiunea de suspendare a
presedintelui nu a dovedit
slabiciunea institutiilor, ci
soliditatea lor: parlamentul
si-a ,,descoperit” atributiile
si importanta sa,
presedintele a  inteles
limitele functiei sale.

Criza actuala reprezinti o criza morala a societitii civile. In contextul in care s-
a reusit aderarea la NATO si UE, clasa politica romaneascd nu poate fi demonizatd cu
ajutorul unei parti a societatii civile. Din pacate, iIn Romania nu exista un dialog real,
fiecare crezand ca detine adevarul absolut. Acest lucru devine evident daca ne uitam la
mass-media, care este manipulatd intr-o masura destul de mare. Declaratiile luate de
presa pot fi rastalmacite pentru a pune Intr-o lumina proastd anumiti politicieni.

Scena politica romaneasca ar trebui sa fie clarificatd urmand modelul european,
care se bazeaza pe un pol de centru-stanga (socialisti, ecologisti) si un pol de centru-
dreapta (conservatori, crestin-democrati, liberali). Totusi, Tn Romania, Partidul
Democrat este un experiment artificial si nu poate constitui pilonul unui pol de centru-
dreapta autentic.




In a doua parte a cursului au fost adresate intrebari din partea participantilor si
au fost facute comentarii interesante, mai ales cu privire la Incheierea Tratatului cu
Ucraina, in 1997, si la interventia NATO in Kosovo, in 1999.

4. Daniel Barbu —,,Limitele democratiei”

In cadrul acestui curs s-a pornit de la ideea ¢ gindirea este cea mai robusti
limita a democratiei. In universitatile occidentale existi o institutie care a disparut in
Romania, in urma valului de liberalizare a societdtii de dupa 1989, institutia
monitorului. Aceasta are rolul de a supraveghea bunul mers al cursurilor §i activitatii
institutiei Tn general.

Democratia actuald este de fapt o combinatie a mai multor sisteme care 1si au
originea in antichitate si in epoca moderni. Insusi termenul ,,democratie” nu are o
definitie concreta, este doar un cuvant conjunctural folosit de politicienii atenieni din
antichitate, intr-un sistem politic accidental in acea vreme. Mai tarziu, Aristotel a fost
cel care a teoretizat cele trei forme ideale de guvernare — monarhia, aristocratia si
democratia, dar si formele lor pervertite — tirania, oligarhia si ohlocratia (,,domnia
gloatei”). Sistemul american a fost rezultatul ideii aristotelice de a combina cele trei
tipuri ideale pentru a evita pervertirea lor: astfel, presedintele este ,,monarhul”, Senatul
reprezinta ,,aristocratia” iar Camera Reprezentantilor este expresia democratiei.

Dupa 1990 democratia, in forma sa liberald (reprezentativd), este singurul
sistem considerat dezirabil in intreaga lume. Justificarile 1si au originea in teoria
dreptatii (influenta cetatenilor asupra guverndrii este cea mai mare), teoriile neo-
marxiste (inegalitdtile economice devin suportabile) si pragmatice (conform definitiei
date de Winston Churchill: ,,Democratia este un sistem politic prost, dar este cel mai
bun sistem inventat de omenire pana acum.”, si a teoriei ,,raului celui mai mic” a lui
Raymond Aron).

Existd cel putin
doud limite vizibile ale
democratie: de loc si de
timp. Limitele de loc se
manifesta prin
constrangerea care se
aplica cetatenilor, care nu
pot fi in mai multe locuri
in acelasi timp si trebuie
sa isi delege atributiile
politice unui corp
specializat  (politicienii).
Limitele de timp se

manifesta prin
imposibilitatea de a
aplica modele de

democratie directd din antichitate la societatile actuale. Idealizarea acelui model este si
ea gresitd, pentru ca, datoritd demagogiei politicienilor atenieni, participarea era
scazuta (circa 10%), de teama ostracizarii arbitrare, astfel cd nu putem vorbi de un
sistem echitabil. Dupa verticalizarea ierarhica a politicii in evul mediu, introducerea



votului direct a dus la o noud orizontalizare a deciziei politice, insa din antichitate nu
s-au mai pastrat decat principiile isonomiei (egalitatea 1n fata legii) si isegoriei
(egalitatea de vorbire).

Statul liberal din prezent se bazeaza pe conceptul de proprietate (asupra propriei
vieti, a bunurilor si a libertatii). Democratia se bazeaza pe egalitatea politicd, ceea ce
este altceva decat statul liberal (bazat initial pe diverse forme de cens). Dupda cum o
aratd experienta Germaniei lui Bismarck, domnia legii poate exista si in absenta
democratiei.

Pentru a ajunge la nivelul actual al democratiei reprezentative, trebuie sd ludm
in considerare si constitutionalismul. Acesta se refera la limitarea puterii statului si la
crearea unor institutii publice. Acest lucru se concretizeaza, in sistemele occidentale,
prin faptul ca niciodatad persoanele nu trebuie sa facd obiectul unui referendum
(indiferent de principiul simetriei legale). Plebiscitele nu sunt instrumente ale
democratiei, ele fiind mai mult folosite pentru legitimarea dictaturilor.

O,,cetatenie criticd” este preferabild unei ,,democratii militante”. Din pacate,
societatea romaneasca este ,,invizibild” pentru majoritatea politicienilor (sondajele de
opinie nu sunt un substitut al activitatii politice). Problema este ca societatea
romaneascd nu poate fi reprezentata democratic decat de partidele politice.

5. Evaluarea chestionarelor

Intrebarile din chestionar au vizat evaluarea fiecirui conferentiar avand in
vedere criteriile interactivitdtii, noutatii, eficientei si continutului informational (pe o
scarda de la 1 si 5, 1 fiind cel mai jos nivel, iar 5 fiind cel mai inalt); aprecierea
organizdrii celui de-al treilea seminar, comparativ cu primele doud; relationarea dintre
cursanti, dintre cursanti si profesori si recomandari pentru editiile viitoare ale scolii.

Participantii au apreciat prestatia conferentiarilor, in special in ceea ce priveste
interactivitatea si continutul informational. Aprecierea organizarii celui de-al treilea
seminar a fost superioara si peste medie — majoritatea cursantilor acordand in acest caz
calificativele: ,,foarte buna”. In ceea ce priveste aprecierea relatiilor stabilite intre
cursanti si profesori, majoritatea participantilor au considerat ca acestea au fost foarte
bune si s-a realizat o comunicare la un nivel ridicat.

Recomandarile cursantilor vizeazd urmatoarele aspecte: participarea
absolventilor scolii si la alte intalniri, organizarea unor activitati de team-building (mai
ales in cadrul grupurilor de lucru) si introducerea unor reguli de dezbatere.




