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In perioada 16-19 noiembrie 2006 a avut loc, la Odorheiu Secuiesc, primul
seminar al Scolii Europene ,,Ovidiu Sincai” — editia 2006-2007, cu tema Integrarea
Romdniei in Uniunea Europeand. Prelegerile au fost sustinute de catre Dumitru
Costin, Presedinte al Blocului National Sindical — ,, Efectele integrarii europene
asupra fortei de munca din Romdnia”, Luminita Popescu, Conferentiar, Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative — ,, Politicile publice dupa aderarea la
Uniunea Europeana”, Ilie Serbanescu, analist economic, Ministru al Reformei
(decembrie 1997 — aprilie 1998) — ,, Efectele integrarii europene asupra economiei
romdnesti”’, Cristian Parvulescu, Decan al Facultitii de Stiinte Politice, Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative — ,, Viata politica romdneasca dupa
aderarea la Uniunea Europeand” si Gabriel Andreescu, Presedinte al boardului
Solidaritatii pentru Libertate de Constiintd — , Identitatea europeana — de la
national la multicultural”. In urma dezbaterilor au reiesit urmatoarele idei:

1. Dumitru Costin — ,,Efectele integrarii europene asupra fortei de munca din
Romdnia”

Strategia de la Lisabona a impus ca tintd pentru 2010 atingerea unei rate a
ocuparii fortei de munca de 70%. Evolutia ratei ocuparii pentru Romania arata ca piata
muncii i politica in domeniul ocuparii nu constituie o prioritate si nu este conforma cu
tinta Strategiei de la Lisabona. Rata redusa a ocuparii, in conditiile unui nivel redus al
somajului, conduce la o crestere a riscului de marginalizare si excluziune sociala
datorita faptului ca lucratorii sunt de obicei necalificati si au o experienta redusd. Nici
in ceea ce priveste rata de ocupare a persoanelor varstnice Romania nu urmeaza
tendinta europeana.

In ultimii ani s-a stabilizat rata somajului in jur de 7%, insi aceasta nu este
rezultatul crearii de noi locuri de munca, ci se datoreaza pe de o parte cresterii ponderii
persoanelor ocupate pe cont propriu dar si datorita nivelului ridicat de emigrare inspre
statele membre UE. Nivelul persoanelor ocupate pe cont propriu in Roméania ca
procent din totalul persoanelor ocupate a atins nivelul de 46,5% 1n 2005, in conditiile
in care media europeand era in jur de 14,8%. Emigrarea fortei de munca este foarte
selectiva in ceea ce priveste varsta si educatia lucratorilor migranti. De asemenea,
ocuparea fortei de munca in economia subterand, caracterizata de salarii mici, conditii



precare de munca, puternica nesigurantd a locului de muncd si un nivel redus al
protectiei angajatilor in ceea ce priveste durata zilei de muncd necesitd o mai mare
atentie s1 0 mai mare nevoie de interventie prin intermediul politicilor n acest sens.

Situatia sub-ocuparii
continud sa fie o problemad ce se
refuza a fi tratata. Nivelul scazut al
veniturilor si infexibilitatea
timpilor de lucru sunt considerati
factori semnificativi ce contribuie
la reducerea disponibilititii de a
munci. Calitatea perceputd a
locurilor de muncd in Roméania —
masuratd prin nivelul salariilor,
gradul de autonomie in munca si
y perspectivele de avansare — este
{77200 1 % . - mai _scéAzut'Zl decat cea existentd, in
P, = (el medie, In cele mai slab dezvoltate
sase state membre ale UE si mult mai scazuta decat media UE25.

In mod eronat s-a considerat in multe randuri ci nu existi o legitura intre
competitivitatea unei tari si nivelul salariilor sau al protectiei sociale. Modelul tarilor
nordice infirma insa acest lucru. In primele cinci cele mai competitive tiri din lume,
trei sunt din partea nordici a Europei. In topul celor mai competitive natiuni,
Romania ocupa locul 67, toate celelalte tari membre UE, inclusiv Bulgaria, se afla
inaintea Romaniei.

Productivitatea este nsa determinatd si de factori precum calitatea fortei de
muncad, calitatea capitalului investit si progresul tehnologic Competivitatea depinde
mai mult ca oricand de cat de motivata si de bine pregatita este forta de munca. Rata
redusa de participare in cursuri de formare este un motiv de ingrijorare Intrucat
investitiile in capitalul uman sunt considerate determinante pentru competitivitatea
economica a Europei.

Pregatirea continud constituie, de asemenea, un factor important care le permite
oamenilor accesul la locuri de munca de mai buna calitate, ceea ce va conduce la o mai
bund incluziune sociald. Pentru atingerea tintelor de inflatie, Romania si-a
dezechilibrat economia reald si a acceptat mentinerea unui nivel de trai al populatiei
sub limita decentei. De asemenea, a lasat pe plan secund o tinta care ar trebui sa stea la
baza politicilor tuturor guvernelor: un sistem de educatie care sd genereze forta de
munca Tnalt calificatd, competitiva pe piata europeana.

Lucratorii cu salarii mici au devenit din ce In ce mai multi, iar nivelul
veniturilor lor se deterioreazd. Incidenta nivelului redus de salarizare a crescut
substantial odatd cu cresterea inegalititilor in nivelul salariilor. In timp ce salariile
celor cu un nivel ridicat de pregétire au crescut constant, nivelul salariilor lucratorilor
cu un nivel redus de pregatire a scazut, in special In termeni reali. Perdantii tranzitiei
pe piata muncii sunt persoanele cu un nivel redus de pregétire, in special localizate in
regiuni cu somaj ridicat sau in sectoare industriale pe cale de disparitie. Castigatorii
sunt persoanele pregatite care si-au gasit un loc de munca in general in sfera unor
categorii de servicii.
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Pentru marea majoritate a lucratorilor, salariul este principala sursa de venit si,
ca atare, nivelul salariului stabileste in mod hotarator nivelul de viata al gospodariilor
de salariati. Exista diferente notabile intre structura cheltuielilor in gospodariile din
Romaénia si cea existentd, In medie, la nivel european, rezultatd in special din
diferentele notabile in ce priveste nivel de trai. Din pacate, cea mai mare parte a
resurselor unei gospoddrii din Romania sunt incd alocate cumpdrarii de produse
alimentare.

In majoritatea cazurilor, tirile integrate in 2004 au procedat la cresteri
importante ale nivelului salariului minim tocmai pentru a compensa cresterile de
preturi si influenta exercitatd de acestea asupra nivelului de trai. Politica promovata in
ceea ce priveste salariul minim in Roménia demonstreaza ca institutiile noastre nu au
inteles inca principiile modelului social european.

Probabilitatea ca un individ sa migreze este cu atdt mai mare cu cat salariul sdu
din tara de destinatie este mai mare decét salariul din tara de origine. In prezent, circa
doud milioane de romani muncesc in tarile UE, acestia contribuind cu 4% la PNB-ul
Romaniei, deoarece isi directioneaza castigurile catre propria tard. Acest fenomen a
creat un deficit de fortd de munca in Romania, fortdnd antreprenorii sa importe forta
de muncd din alte parti ale lumii. Fenomenul migratiei reprezintda o pierdere
importantd pentru societatea romaneasca prin potentialul intelectual, stiintific si
economic pe care il reprezintd imigrantii i prin pierderea investitiei in educatia lor.
Majoritatea romanilor care au migrat In cautarea unui loc de munca sunt persoane cu
studii superioare, acestia optand pentru locuri de munca necalificate. Domeniile
preferate de roméani sunt: agricultura, constructiile, servicii hoteliere, asistenta
medicald si menajul.

Existd cinci directii de actiune prin care se pot imbunatati conditiile pe piata
muncii din Romania: (a) imbundtatirea cadrului legislativ; (b) aducerea la nivel
european a mecanismelor prin care se stabilesc standardele de munca; (c) asigurarea
unei mai mari mobilitati a fortei de munca; (d) asigurarea accesului de lucratori strdini
(mai ales din afara UE) pe piata internd; (e) crearea de locuri de muncd de o mai buna
calitate.

2. Luminita Popescu - ,Politicile publice dupd aderarea la Uniunea
Europeana”

Politicile publice sunt politici utilizate de guvern pentru a asigura administrarea
tarii. Totusi, nu este vorba de un concept unanim acceptat, pentru ca existd anumite
situatii a caror evolutie merge spre o redresare automata §i care nu necesitd o
interventie guvernamentala.

In cadrul UE existai 30 de domenii de competenti, unele integrale, altele
partajate, altele strict nationale. Competente strict nationale sunt domeniile sanatétii,
educatiei, constructiei de locuinte, ajutorul de somaj, etc. Politicile europene sunt
decise la nivelul Comisiei Europene si trebuie adoptate la nivelul tuturor statelor
nationale, ele fiind obligatorii. Strategia de implementare este, Insa, apanajul
institutiilor nationale. Instrumentele pe care acestea le au la dispozitie sunt (1)
legislative, (2) financiare, (3) informative (de comunicare). Instrumentul legislativ este
reprezentat de acquis-ul comunitar, instrumentul financiar este bugetul de stat, alaturi



de fondurile de aderare sau fondurile structurale, iar instrumentul de comunicare este
resortul institutiilor nationale.

Orice politica publica are doud componente distincte: (a) decizia politica si (b)
strategia de transpunere in practicd a deciziei. Bugetul este instrumentul cel mai
important pentru a raspunde in mod real la cerintele strategiilor elaborate de guvern.
Descentralizarea tinde sa aduca resursele la nivel local, atat resursele financiare cat si
cele umane, implicate in gestionarea proceselor, serviciilor. Politica publicd poate fi
influentata si de ideologie (stanga — accent mai mare pe protectia sociald; dreapta —
accent mai mare pe mediul de afaceri).

Politicile publice sunt echivalentul poticilor din interiorul companiilor.
Caracterul public este conferit de exprimarea unei alegeri colective, accesibild,
transparenta, care induce responsabilizare (in care grupurile clientelare sau de interese
nu au ce cduta). Necesitatea unor politici publice este datd de esecurile pietei libere
(datorate monopolurilor naturale sau altor cauze) sau de motive non-economice
(demnitatea umana, coeziunea sociald, etc.). Actorii care desfdsoard politici publice
sunt structurile guvernamentale (ministere, comisii, agentii descentralizate), ONG-
urile, sindicatele, organizatiile internationale si alte institutii care ghideaza
comportamentul actorilor implicati.

Principalele surse de politici publice sunt documentele de strategie, programele
in derulare, problemele identificate 1n societate, agenda publicd si agenda
institutionala. Intr-o democratie, orice pozitie trebuie aparati de o asociatie sau de o
structurd colectiva puternicd, pentru ca orice politica publicd este implementatd de
beneficiari si acestia trebuie implicati in elaborarea politicii. De exemplu, la cererea
UE, a fost infiintat Consiliul Economic si Social, din care fac parte reprezentanti ai
guvernului, sindicatelor si
patronatelor. Spiritul legii ..

care reflectd politica publica
este la fel de important ca si g S"'c?)‘:v'::] E.ug?l]]):ai'

litera legii pentru ca va
influenta aplicarea ei 1In
practica. | l

Exista si teorii
alternative, cum ar fi
modelul incrementalist, care
sustine ca nu este nevoie de
o strategie bine pusd la
punct, de un plan coerent, la
nivel guvernamental, si cd ar
trebui mers din etapa 1in
etapd. Insi in domeniul
administratiei publice nu se poate desfasura un management eficient fara cuantificare
unor indicatori bine definiti. Dacd nu sunt luate in considerare interesele tuturor
actorilor sociali nu se poate aplica o politicd publicd substantiald. Din acest punct de
vedere, alocarile bugetare sunt un indicator clar al obiectivelor de dezvoltare ale unui
stat.
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3. Ilie Serbanescu — ,, Efectele integrarii europene asupra economiei romdnesti”

In prezent nu mai putem vorbi despre o economie ,,romaneasci”, ci de o
economie a Romaniei. In urma reformelor determinate de procesul de integrare
europeand, economia romaneascd a fost inlocuitd de firmele strdine. Uniunea
Europeana a sprijinit acest proces pentru ca a fost in favoarea statelor membre.

Economia din Romaénia a fost privatizatd cu capital strain aproape in intregime.
Bancile romanesti sunt filiale ale unor banci straine, pentru cd exportul de capital este
foarte profitabil pentru pietele occidentale. Deficitul extern constituie una din marile
probleme ale Romaniei, capitalul romanesc lipsind din sistemul bancar.

O altd problema este ca Romania are doar 4 milioane de contributori la bugetul
de stat; singura solutie, pentru a evita prabusirea sistemului pensiilor de stat si al
asigurdrilor sociale si de sanatate, este marirea numarului de contributori. Sistemele de
pensii private sunt o solutie doar in cazul marilor companii care si le pot permite.

Un efect imediat al integrarii
Scoala Europe este reﬂecta‘F de preturile la gaze si

"Ovidiu Sincs la carburanp‘, care suqt Siependent;
de economia mondiala. Totusi,
marile tari ale UE si-au pastrat
controlul strategic asupra sistemului
energetic (cu exceptia Germaniei
unde controlul apartine capitalului
autohton privat), dar §i asupra
sistemului bancar. Anumite limite si
parghii economice trebuiau sa fie
pastrate de statul roman, mai ales
acolo unde profitul vine de la sine
(gaze, electr1c1tate banci, etc.). Privatizarea este necesard acolo unde e nevoie de
performantad economica.

Unul dintre motivele pentru care Romania se integreazd in UE il reprezinta
nevoia statelor membre de fortd de munca ieftind si sigurd. Denigrarea imaginii
lucratorilor romani in Marea Britanie este inacceptabild si reflectd interesele unor
grupuri politice obscure, desi capitalul britanic domina siderurgia din Romania. In
acest context, mentinerea vizelor pentru Marea Britanie reprezintd o atitudine
irationala.

Un alt motiv al integrarii este existenta unor noi piete est-europene care pot
revitaliza piata europeand in ansamblu. Prin infuzia de capital occidental se creeaza
premisele unui consum sporit al produselor vest-europene. In acelasi timp, UE ocupa
si o serie de avanposturi strategice in aceastad parte a continentului.

Efectele procesului de integrare europeand vor fi complexe. Partea privatizata a
economiei va merge bine, pentru cd beneficiazd de un management superior. Partea
autohtond a stagnat si va Incepe sa dispara gradual, fiind preluatd de companiile
multinationale. Preturile nu vor creste, dar nici nu vor scddea, va fi doar o aliniere la
preturile occidentale. O crestere se va produce doar la produsele agro-alimentare,
datoritd implementarii normelor europene fito-sanitare, ecologice si de igiend, care se
vor transfera in pretul de consum. In domeniul serviciilor cresterile sunt inevitabile,
dar nu vor fi spectaculoase.




Faptul ca economia UE este reglementata atat la nivel national cat si la nivel
european va presupune costuri suplimentare pentru Romania. Insa, in timp ce in UE
media incasarilor la buget este de 40% din PIB, in Roménia aceasta este de doar 30%
(inclusiv cei 2% asigurati din fonduri europene), iar bugetul contine si banii alocati
proiectelor, care pot ramane nefolositi.

Infrastructura Romaniei nu este nici ea satisfacdtoare, mai ales in privinta
constructiei de drumuri si de locuinte. UE are politici publice puternice, prin care
statul a investit foarte mult in infrastructura. Romania nu va putea sd investeasca in
protectia sociald la nivelul statelor UE daca nu va deveni mai competitiva.

Cea mai mare parte a costurilor integrarii Romaniei vor fi platite de taranul
roman. in cadrul UE s-a produs inca din anii ‘60-°70 procesul de disparitie a micilor
producdtori, prin cresterea suprafetelor agricole exploatate de firmele agro-alimentare.
De aceea, trebuie sa avem in vedere ca dezvoltarea rurald inseamna tocmai reconversia
oamenilor din mediul rural catre alte domenii decat cel agrar.

4. Cristian Parvulescu —,, Viata politica romdneascd dupa aderarea la Uniunea
Europeana”

Partidele politice romanesti sunt niste forme particulare, existand diferente mari
fatd de marile familii europene. Se poate estima, totusi, ca integrarea europeana va
produce o europenizare a partidelor politice romanesti in cel putin 4-5 ani.

In momentul actual socialismul european este in crizi, la fel ca si ideologia
crestin-democratd, care se orienteazd tot mai mult catre neo-conservatorism.
Federalismul — valoare a grupului popularilor europeni — nu este Tmpartasit de toate
formatiunile care se revendica de la acest grup, exemplul cel mai elocvent fiind
conservatorii britanici. Familia liberald este considerata a fi depdsita din punct de
vedere istoric. In prezent ea revine sub multiple si variate fatete, cu nuante crestin-
democrate, sociale si chiar conservatoare (in tarile nordice).

Socialismul european are o puternicad traditie internationalistd, participarea la
guvernarea  nationald  fiind
secundara  in  raport cu

principiile ideologice. O
N ARSIt A Scoala Europea
premisd Tmpartagitd atat de S et omr TP
. . A . 0 e
social-democrati cat s1  de —

crestin-democrati este ca statul
este secundar societitii. In
acelasi timp, grupul socialist din
Parlamentul European este unul
dintre cele mai unitare, partidele
nationale actionind ca filiale ale
aceluiagi partid. O orientare
noud 1in randul socialistilor
europeni a fost ,,a treia cale”,
care punea un accent mai mare
pe cresterea economica, insa rezultatele sale nu au fost pe masura asteptarilor. Astfel,
clasa muncitoare a inceput sd voteze, in Europa de Vest, mai mult cu partidele
nationaliste.
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In Romania, PSD se defineste ca partid socialist. Cu toate acestea electoratul
sdu se inscrie in caracteristicile partidelor conservatoare din Europa, fiind predominant
rural si varstnic. Viziunea PSD nu este clard, asta si datoritd fragmentarii interne si
lipsei militantismului, dar si datoritd atasamentului prea mare fatd de administratie (un
atu, atunci cand se afla la guvernare, dar un handicap in opozitie). Incapacitatea de a
atrage votul tinerilor este in continuare o problema care se datoreaza, in primul rand,
comunicarii slabe pe nivelele sociale diferite si rigiditatii structurale. Cu toate acestea,
apartenenta la grupul socialist european favorizeaza PSD, pentru cd il integreaza
partidului cel mai bine orientat catre dimensiunea europeana.

Crestin-democratia are perspective slabe de dezvoltare in Romania, datorita
lipsei traditiei catolice care 1i favorizeaza existenta in Europa de Vest. Desi nu este un
curent politic confesional, crestin-democratia se bazeaza pe valorile crestinismului si
pe personalism (spre deosebire de colectivismul socialismului). Persoanele sunt
importante, insa nu ca indivizi rationali (ca in cazul liberalilor), ci ca membri ai unei
comunitati sociale.

PD incearca sa realizeze o acrobatie politica, dorind s se transforme dintr-un
partid social-democrat intr-unul crestin-democrat. Totusi, o asemenea metamorfoza
este putin credibild, datorita contradictiei intre valorile celor doua ideologii. Explicatia
acestei schimbari este datd de o viziune pragmatica. PNTCD nu a reusit sa umple vidul
creat de disparitia CDR, iar PD a dorit si umple acest vid politic. Insd abordarea
mecanica a PD arata ca avem o problema serioasa in dezvoltarea partidelor politice din
Romania, mai ales pentru cd distinctia stdnga-dreapta a devenit irelevanta la noi.
Constituirea Aliantei D.A. este un exemplu concludent, pentru ca s-a vrut o alianta de
dreapta la guvernare, dar s-a manifestat ca o alianta de stanga in alegeri. De fapt ea s-a
situat la centrul spectrului politic.

Astfel, PD atrage in prezent o clienteld politicd pragmaticad, ce poate parasi
partidul oricand. Este o problema generald a partidelor politice romanesti cd structura
lor nu permite mentinerea unui sprijin politic pe termen lung. In cazul PD, oamenii de
stanga care l-au fondat au parasit partidul dupa preluarea conducerii de catre Traian
Bisescu. In prezent, partidul se bazeazi pe primari si are o structurd modesta.

PNL trece printr-o crizd de succesiune, cea mai importanta criza din viata unui
partid. Desi a schimbat sase presedinti dupa 1990, actuala criza pare mai serioasa
pentru cd vine in momentul in care partidul se afla la guvernare. Formarea platformei
liberale dizidente nu este o distrugere a partidului, ci doar o forma de opozitie interna.
PNL are si o problemd doctrinard, osciland intre o viziune conservatoare a
liberalismului, sustinutd de Valeriu Stoica, si un social-liberalism practicat la nivel
european. Fuziunile cu ApR si Initiativa Social-Liberald, dar si cu UFD, au accentuat
diferentele din interiorul partidului. in prezent lupta se da intre Tariceanu (,,oligarhul”)
si Stolojan (,,tehnocratul”).

UDMR nu este un partid, ci o organizatie etnicd afiliatd Partidului Popular
European (PPE) datoritd existentei unor teme comune cu acest curent (federalism,
autonomism). Trebuie evidentiat chiar faptul ca sprijinirea statutului minoritatilor este
o conditie pentru integrarea PD in PPE (cu toate ca PD a avut o pozitie nationalistd In
aceastd privintd). UDMR supravietuieste datoritd acceselor nationaliste ale partidelor
romanesti si datoritd solidaritatii etnice de raspuns. Conflictul cu Uniunea Civica
Maghiara (UCM) este o problema de viziune ideologica, UCM fiind mai



conservatoare, iar UDMR mai pragmatici. In context european, UDMR va avea o
problema de adaptare, dar va rezista datorita accentelor nationaliste ale alegatorilor din
Transilvania, care nu pot fi neglijate de nimeni.

PRM nu are un viitor prea bun dupa aderarea la UE. Alegatorii sdi sunt
perdantii tranzitiei, apartindnd generatiilor mature spre varstnice, care se implica din
ce in ce mai putin n procesul electoral. Scorul mare din 2000 s-a datorat unui vot
conjunctural produs de disparitia CDR.

PC este un partid intrat in politica doar prin aliante, nu are militanti; intrarea in
alianta cu PSD 1n 2004 i-a semnat sentinta pentru cd a pierdut momentul bun de dupa
alegerile locale, cand putea forma echipe in teritoriu. Este adevarat ca, in conditiile in
care pentru un europarlamentar vor fi necesare 350.000 de voturi existd sanse, dar ele
sunt infime. PC este un exemplu al faptului ca nu se pot construi partide politice pe
baza unor retele de afaceri.

PNG are un discurs nationalist, pe teme similare cu ale PRM, care va fi
valorificat in alegerile europene. Intrarea in Parlamentul European poate conferi
notorietate in vederea alegerilor legislative. Pragul electoral de 5% nu mai constituie
un obstacol, iar campania lor electorald este continud, unicul vector fiind Gigi Becali.
Singura solutie pentru a evita ascensiunea unor astfel de partide extremiste este
introducerea unui sistem electoral mixt, o combinatie intre votul pe liste si votul
uninominal. Din pacate, partidele din Roméania nu doresc o schimbare a sistemului
electoral pentru ca asta ar impune reformarea structurilor si organizarii interne, ceea ce
constituie un proces destul de dificil si indelungat, fara beneficii clare pe termen scurt.

5. Gabriel Andreescu — ,lIdentitatea europeana — de la national la
multicultural”

Statutul de natiune presupune indeplinirea anumitor conditii obligatorii de catre
orice entitate: ea trebuie sd recunoasca granitele altor state; sd aiba un guvern cu
autoritate internd si externa; sa respecte drepturile si libertdtile fundamentale ale
omului, indiferent de originea etnica sau identitatea religioasa a cetdtenilor sai.

Natiunea de tip civic este definitd pe criterii de egalitate si non-discriminare.
Natiunea de tip cultural este definitda doar de apartenenta la un anumit grup etnic.
Anumite natiuni sunt mai omogene din punct de vedere cultural, iar altele sunt mai
putin omogene. Acest lucru se datoreaza frontierelor actuale, care sunt rezultatul unui
proces istoric afectat de curentul nationalist, potrivit caruia frontierele culturale trebuie
sd coincida cu frontierele nationale. Niciodata, insa, frontiera trasatd nu poate include
o natiune culturald omogena.

Natiunea este o constructie politicd bazatd pe vointa populatiei de pe un anumit
teritoriu de a constitui un stat de sine statator. Viabilitatea statului nu poate fi
asiguratd, insa, decat prin mentinerea pacii sociale si a justitiei interne, care includ si
administrarea diversitatii identitare.

Dupa 1945 sistemul ONU a definit dreptul international pe baza natiunii civice.
Dreptul popoarelor la autodeterminare este si el recunoscut de dreptul international,
insad doar in conditiile respectirii statu-quo-ului pentru mentinerea picii. In anumite
situatii, totusi, lucrurile Tncep sd aibd un contur dramatic datoritd conjuncturilor
speciale (de exemplu, cazul Kosovo). Dimensiunea culturald are sens atunci cand
existd traditii specifice si o vointi de a avea un sistem propriu. In relatiile



internationale postbelice un actor semnificativ este omul ca individ. Cetdtenia poate
introduce drepturi noi la nivel statal. Normele internationale nu reprezintd singurul
factor 1n dreptul international.

Doua notiuni recente trebuie analizate cu atentie: interculturalismul si
multiculturalismul. Interculturalismul
presupune integrarea minoritdtilor in
majoritate, ca lucru esential, dar nu in
sensul asimilarii. Problemele
interetnice se pot rezolva si prin
alocarea unor cote speciale pentru
minoritdtile nationale in administratia
publica (dupa exemplul Tirolului de
Sud). In acest caz, comunicarea
interetnicd reprezintd baza unitatii
politice a Intregii natiuni.

Multiculturalismul  reprezinta
un set de realitdti §i  politici
caracterizate de o diversitate culturald generata de vointa de a crea o ordine care sa
asigure pace etnica si justitie prin integrare. Minoritatile au, Insa, nevoie si de un
anumit grad de separare sau privatitate comunitard, manifestatd prin existenta unor
institutii proprii. Privatitatea implicd dreptul la viatd privata care este extins la nivelul
comunitatii.

Sintagma ,,minoritate nationald” este legatd de ideea de protectie. Minoritatea
este aparata prin intermediul dreptului international, dar si prin motivatia istorica. Din
motive de evitare a discrimindrii, unele grupuri de acest tip pot opta pentru termenul
de ,,comunitate”. Discriminarea pozitivd a inceput sd capete conotatii negative, de
aceea au fost adoptate sintagmele ,,masuri speciale” sau ,actiuni afirmative”, care
vizeaza emanciparea comunitdtii in totalitate.

In cazul minorititilor religioase, dreptul se bazeazi pe libertatea de constiinta si
de expresie, care, in perioada postbelica, sunt o problemd de optiune individuala.
Neutralitatea statului asigura dezvoltarea tuturor cultelor si protectia drepturilor lor in
mod adecvat (de exemplu, in Statele Unite). Orice suprapunere a natiunii i religiei in
termeni institutionali este contraproductiva pentru multiculturalism.

6. Evaluarea chestionarelor

Intrebidrile din chestionar au vizat asteptarile participantilor inaintea
seminarului, evaluarea fiecarui conferentiar avand in vedere criteriile interactivitatii,
noutatii, eficientei si continutului informational (pe o scard de la 1 si 5, 1 fiind cel mai
jos mivel, iar 5 fiind cel mai inalt), aprecierea organizarii primului seminar,
relationarea dintre cursanti, dintre cursanti si profesori $i recomandari pentru
seminariile viitoare.

Cel mai des invocate asteptari generale legate de curs au fost: asimilarea de noi
informatii, cunoasterea vietii interne a partidelor politice, o dezbatere deschisa,
dialogul intre diferite categorii profesionale, pregatire si formare profesionala, cautarea
de solutii pentru problemele Roméaniei. Participantii au apreciat prestatia
conferentiarilor, in special in ceea ce priveste continutul informational.



Aprecierea organizdrii primului seminar a fost superioard si peste medie —
majoritatea cursantilor acordand in acest caz calificativele: ,,Bund” si ,,Foarte Buna”.
In ceea ce priveste aprecierea relatiilor stabilite intre cursanti si profesori, participantii
au considerat ca acestea au fost foarte bune si s-a realizat o comunicare in parametri
foarte buni.

Recomandarile cursantilor vizeaza urmatoarele aspecte: activitati de feam-
building, alocarea unui timp mai mare pentru discutii, introducerea unui moderator
pentru dezbateri, mai multa interactivitate, furnizarea unor suporturi de -curs,
introducerea unor cursuri de comunicare politica si de protocol diplomatic.
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