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Raport privind primul seminar al

Scolii Europene din Transilvania
Poiana Brasov, 20-22 mai 2005

In perioada 20-22 mai 2005 a avut loc, la Poiana Brasov, primul seminar al
Scolii Europene din Transilvania organizat de Institutului ,,Ovidiu Sincai” sub egida
Consiliului Europei.

Primul seminar a avut ca tema principald Dezvoltarea regionald in context
national §i european. Prelegerile au fost sustinute de catre Marko Bela, Ministru de
Stat pentru coordonarea activititilor din domeniile culturii, invatimantului si
integrarii europene, Presedinte al UDMR — , Rolul oamenilor politici in construirea
si dezvoltarea unei societati democratice multietnice”; Prof. Dr. Vasile Dincu,
Senator, Ministru al Informatiilor Publice (2001-2003) — ,Identitati regionale in
spatiul cultural transilvanean ”; Marius Profiroiu, Conf. Dr. Academia de Studii
Economice, secretar de stat 2001-2004 Ministerul Administratiei si Internelor —
»2Managementul strategic al comunitatilor locale multietnice”; Eduard Huidan,
Director al Gazetei de Transilvania — ,,Presa regionala si locala din Transilvania”.

1. Marko Bela, ,,Rolul oamenilor politici in construirea si dezvoltarea unei
societati democratice multietnice”

Relatiile interetnice nu se realizeaza intotdeauna prin mijloace politice cum este
de exemplu cazul fostei Iugoslavii. In cazul Romaniei, pentru a anula in mare masura
dilema daca prin instrumente politice obtinem schimbarea unei comunitati a trebuit sa
ajungem la momentul 1996, cand UDMR si-a asumat participarea la o coalitie
guvernamentald. Astfel, UDMR s-a folosit de instrumente politice pentru a crea un
model interetnic reciproc acceptabil. Pana in 1996 UDMR s-a aflat in opozitie, dar
dupad acest an, cand a ajuns la guvernare, a reusit sd introduca problemele etnice pe
agenda politicd fara a trezi adversitatea majoritatii. Dupa o perioadd de formulare si
asumare a unui program, a urmat punerea in practica a dezideratelor, prima realizare
avand loc in 1999 prin modificarea legii invatamantului. S-a reusit introducerea limbii
materne In unele domenii (scoli, justitie, etc.) si s-a obtinut dreptul de a lua o decizie
politica privind comunitatea maghiard. Perioada 1996-2004 a reprezentat dovada ca
prin instrumente politice se pot obtine schimbari substantiale. Astfel, Romania poate fi
un model pentru spatiul carpato-dunarean.

Alte realizari semnificative au fost adoptarea legii administratiei publice locale
(care prevede cad acolo unde existd un procent mai mare de 20% de cetateni de alta



etnie se vor pune placute bilingve la intrarea in oras) si modificarea Constitutiei In
2003 (prin care s-au realizat noi pasi in directia societdtii multietnice).

Cu toate acestea, nu toate problemele au fost rezolvate. Dupa 1996 s-a depasit
perioada dilemelor si s-a trecut la ideea colaborarii, aceasta presupunand nsd si
discutii in contradictoriu, nu numai consens. De exemplu, o problema importantd care
trebuie reglementata se refera la dreptul la luarea deciziilor comune (existd inca situatii
in care se iau decizii in privinta minoritatilor fard ca acestea sa fie consultate). Trebuie
sd ajungem la situatia in care aceste diferente sunt concepute ca valori, pentru ca prin
diferentele de abordare se va reusi rezolvarea anumitor probleme mult mai bine.

O altda problema se referd la prezenta echitabild a maghiarilor in diferite
domenii de activitate. Cetatenii maghiari lipsesc din nivelele superioare ale Justitiei
(Consiliul Superior al Magistraturii), din Ministerul Afacerilor Externe, de asemenea
sunt foarte putini judecatori sau politisti maghiari.

Un pas important care trebuie realizat se referd la introducerea autonomiei
culturale. In prezent este in dezbatere un proiect de lege prin care minorititile ar primi
dreptul de a-si alege Consilii Nationale ale Autonomiei Culturale. Aceste consilii ar
deveni autoritati culturale locale autonome (ce au dreptul de a decide in legatura cu
institutiile educationale si culturale in limba maternd), care ar trebui s prezinte un
raport anual Parlamentului (s@ raspunda in fata acestuia). Ceea ce echivaleaza cu ideea
europeand asupra subsidiaritatii.

In concluzie, instrumentele politice au fost si vor fi necesare. Dar, de exemplu,
votul asupra unei legi privind invatdmantul in limba maternd nu ar trebui sa depinda de
apartenenta unei formatiuni politice la guvernare sau in opozitie. Interesele multietnice
nu pot fi subordonate intereselor politice, ele trebuie promovate in orice conditii.

Intr-o societate multietnica fiecare are posibilitatea de a decide asupra propriilor
probleme, in paralel cu existenta unei arii in care se decide in comun asupra
problemelor de interes general. in cadrul Uniunii Europene s-a trecut de la conceptul
de stat natiune la conceptul de societate multietnica, aceasta presupunand ca
reglementarea problemelor este automata, indiferent de natiune.

2. Vasile Dincu, ,Identititi regionale in spatiul cultural transilvinean”

Managementul multietnic reprezinta o problema de politicd sociala. Dupa cum
ne arata experienta, o reuniune de oameni diferiti duce la identificarea trasaturilor
comune ale acestora, iar o reuniune a oamenilor asemanatori duce la diferentieri. Cu
alte cuvinte, principiul similaritatii dezbina, iar principiul diferentierii apropie.

Identitatea are doud caracteristici importante: a) incercarea de a construi un
€U’ pozitiv; b) incercarea de a construi un ,alter ego”. Aceasta pentru ca nu ne putem
identifica decat in ,,0glinda”.

Mitul fondator este un element important pentru o natiune. De exemplu, in
cazul Roméniei este legat de romanitate — destin tragic, iar in cazul Frantei de
Rézboiul Troian — migratia. Existd o diversitate a constructiei mitologice, dar acest
mit se regaseste, sub o forma sau alta, in istoria tuturor natiunilor.



Orice comunitate este un teritoriu al conflictului, al competitiei pentru resurse.
Spatiul  transilvan - -
este  un  spatiu
special — din punct
de vedere istoric s-a
constituit ca un fel

de zona a
competitiei din
afara capitalelor.
Romanii sunt
indreptati catre

Bucuresti, 1n timp
ce maghiarii se
orienteaza catre
Budapesta. In
Transilvania exista
o evolutie pozitiva a
relatiilor interetnice,
dar problemele pot
reaparea oricand, in functie de proiectele regionale. Este interesant de observat ca
intoleranta etnica este mai mare cu cat creste distanta fatd de locul multietnic.

Multiculturalitatea reprezinta acceptarea pluralismului. Multiculturalitatea poate
fi definita ca privatitate comunitard, adica un anumit spatiu pe care comunitatea etnica
vrea sa si-1 asume (un fel de segregare). Etniile din Transilvania au trdit in paralel.
Sunt foarte putine elemente care sd arate interculturalitatea, diferenta este datd de
diferentele istorice. Multiculturalismul viitorului va fi asumat ca ideologie in
societatile mixte, cum este cea din Transilvania.

Pe baza definitiei de mai sus, interculturalitatea reprezinta modalitatea in care
intrd in rezonanti diferentele. In momentul de fati, in Transilvania, existd o evolutie
spre pozitiv a tensiunii interetnice. Dar acest nucleu identitar ideologic poate produce
oricand conflicte.

3. Marius Profiroiu, ,,Managementul strategic al comunitatilor locale
multietnice”

Acquis-ul comunitar in administratie ar fi un dezavantaj, pentru ca trebuie gasit
propriul model care sa functioneze bine in cazul Romaniei. Modelul francez sau cel
german nu se potriveste tarii noastre. Spatiul administrativ european se ghideaza dupa
standarde clare pe care Romania trebuie sa si le insuseasca:

1. Transparenta. In Romania existd legi, dar acestea nu se aplica. S-a constatat cd
doar 25% din prevederile legilor din administratie au fost aplicate in cursul anului



2004, ceea ce aratd ca existd o transparenta declarativa, dar nu si practicd. Pe plan
european, cetatenii au devenit clientii, el pot alege fara sd li se impuna, iar
administratia este un actor pe piata.

2. Responsabilitatea. In Romania responsabilitatea incd se mai imparte intre
numeroase persoane, ajungandu-se in final sd nu fie nimeni tras la raspundere. Pe
cand in UE sunt prevederi foarte clare cu privire persoana care raspunde de
anumite activitati (de regula este o singurad persoana).

3. Eficienta. In administratia romaneascd conteazi doar ,output-urile” si ,input-
urile”, nimeni nu se mai uita la ,,outcome” (efectele produse).

4. Predictibilitatea. In zilele noastre centralizarea se dovedeste contraproductiva.
Astfel ca, in Romania ar fi necesara schimbarea modului de conducere numai de la
centru si eliminarea politicului din administratia publicd, asa cum s-a Intdmplat in
cadrul administratiei europene.

5. Flexibilitatea. La noi este extrem de rigida, deoarece se face confuzie intre
management §i administratie. Managementul are ca obiectiv madsurarea
performantei. Alaturi de alte state europene, si in Romania a fost introdus un sistem
de formare profesionalda postuniversitard pentru a putea 1n acest fel raspunde
cererilor UE. YPS (Young Professional Scheme) presupune selectia de catre
Uniune a 150 de mii de tineri profesionisti care sunt instruiti un an in Occident si
un an in tard, putdnd intra apoi direct in sistemul administrativ, la un nivel
intermediar. Aceasta are ca scop introducerea competitiei in sistem, prin dublarea

> e —— functionarilor publici de
e == mijloc (cei deja 1in

r ' | sistem s§i cel pregatiti de
UE). Prin crearea de
elite se realizeaza astfel

profesionalizarea
administratiei  publice.
La nivel european exista
posibilitatea unei
circulatii libere a elitelor
intre sistemul public si
cel privat.
Romania mai are de

_ facut progrese in domeniul
™ — ; administratiei. Trebuie
continuat procesul de descentralizare si deconcentrare, trebuie sa se aplice principiul
subsidiaritatii (apropierea deciziei de cetatean). Romanii sunt foarte buni in strainatate,
dar cand revin in tard nu mai pot fi eficienti, ceea ce aratd ca Romaniei 1i lipseste
organizarea, managementul. Ar trebui ca decizia ,,top-bottom” sa fie modificatd cu un
ciclu ,,bottom-top”. Crearea unei retele de lobby este de asemenea foarte importanta,
ducand la cresterea capacitatii Romaniei de a se impune pe plan european. Pentru ca
obiectivul pe termen lung este acela de a creste numarul functionarilor de calitate.




4. Eduard Huidan, ,,Presa regionala si locala din Transilvania”

In anul 2004 pe primele locuri in top 100 al presei mondiale s-au situat ziarele
din Japonia (cu un tiraj de 14 milioane exemplare), Germania (Bild - cu un tiraj de 4
milioane exemplare), Marea Britanie (7he Sunm - cu un tiraj de 3,2 milioane
exemplare), SUA (US4 Today - cu un tiraj de 2,6 milioane exemplare).

Surprinzdtor  este
faptul ca ziare de opinie cu
influentd asupra politicii
unui stat se afld pe pozitii
inferioare 1n  clasament
(New York Times pe locul
22, Washington Post dupa
locul 80). Ziarul rusesc
Scanteia Tineretului, un
ziar de stanga, acid cu
puterea, il gasim pe locul
79.

In ceea ce priveste
consumul de ziare pe cap
de locuitor, pe primele
locuri se situeaza doua tari
nordice — Islanda si
Norvegia, dar si Japonia, Suedia, Finlanda i, surprinzator, Bulgaria (datoritd influentei
concernurilor germane). Romania se situeaza in coada clasamentului, intre Pakistan si
Grecia. Imediat dupa 1989 a avut loc o explozie a numarului de cititori, pentru ca
cetdtenii erau avizi de informatie. Incepand din 1992 lucrurile au revenit la normal si
dupa 1996 tirajele au scazut drastic.

Presa are un rol informativ i in acelasi timp critic. Se pune intrebarea cine
controleaza informatiile, patronii ziarelor, ziaristii care scriu stirile sau politicienii?

Cu cat nivelul economic al unei tari este mai ridicat, investitiile in presa scrisa
sunt in crestere. In cazul Romaniei, constringerile economice au fost principala cauza
a scaderti tirajelor. La cheltuielile de publicitate, partidele politice sunt pe primul loc
in Romania. De asemenea, TVA-ul aplicat presei scrise este standard, fata de UE unde
este mai scazut cu cel putin 50% sau este zero.

Din pacate, statul roméan nu face nimic pentru a ajuta patronii de ziare. Existd in
continuare un monopol asupra hartiei de ziar al fabricii Letea din Bacdu. Amenzile
civile sunt in continuare prea mari fatd de standardele UE, ceea ce duce la aparitia
autocenzurii.

Capitalul strdin este slab reprezentat in presa roméneasca. Prin investitiile
straine se intareste respectarea normelor internationale si calitatea de cdine de paza al
democratiei. Cei mai importanti investitori in acest domeniu provin din Austria,
Germania si Elvetia.

Concluzia este ca trebuie sd amelioram conditia presei din Romania prin
incurajarea investitiilor autohtone, prin stabilirea unui cod deontologic clar si prin




cresterea calitatii presei scrise prin axarea pe analizd mai mult decat pe informatie
senzationala.

5. Evaluarea chestionarelor

Cele mai des invocate asteptari generale legate de curs au fost: oameni noi, idei
st informatii noi, locuri noi, participarea la un dialog deschis cu schimburi de idei,
aprofundarea cunostintelor
privind dezvoltarea regionala,
interactiunea cu tineri din
diferite partide si o intelegere
mai buna §i mai exactda a
mecanismelor UE si
Consiliului Europei.

Aprecierea  organizarii
primului  seminar a  fost
superioard si peste medie —

majoritatea cursantilor
acordind In  acest caz
calificativele: ,,Buna”’ si

,Foarte Buna”. In ceea ce
priveste aprecierea relatiilor
stabilite Intre cursanti si profesori se poate remarca aparitia unei diferentieri:

a. Majoritatea cursantilor au apreciat ca pe parcursul primului seminar au reusit
sa stabileasca relatii pozitive cu colegii;

b. Existd clar o separare intre cursanti si profesori, primii recunoscand
incapacitatea de a stabili relatii apropiate cu cei care au prezentat diferite cursuri. Este
evident cd in viitor ar fi necesard adoptarea unei modalitdti didactice mult mai
interactive de catre profesorii invitati.

Recomandarile cursantilor vizeaza urmatoarele aspecte:

- infiintarea unui forum online pe Internet

- mai multd interactivitate

- organizarea de discutii intre participanti cu mediator

- 0 mai buna structurare si punctare a ideilor principale

- organizarea unor activitati de socializare dupa cursuri

- un program mai bogat si mai diversificat (lucru pe grupe, jocuri
de rol)

- informatii despre traseul pana la hotel.




