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Raport privind cel de al treilea seminar al

Scolii Europene Ovidiu Sincai

Predeal, 30 martie-2 aprilie 2006

In perioada 30 martie-2 aprilie 2006 a avut loc, la Predeal, cel de al treilea
seminar al Scolii Europene ,,Ovidiu Sincai” — editia 2005-2006, cu tema Politica si
societate intr-o democratie europeand. Prelegerile au fost sustinute de catre Gabriel
Andreescu, fondator al Asociatiei pentru Protectia Drepturilor Omului —
Comitetul Helsinki (APADOR-CH) - , Multiculturalism intr-o Europd a
natiunilor”, Dragos Seuleanu, Vicepresedinte al Camerei de Comert si Industrie a
Roméniei — ,, Politica, organizatii civice §i interesul cetateanului”, Viorica Costiniu,
Presedinte al Asociatiei Magistratilor din Roménia - , Justitia — intre
profesionalism si politicianism”, Marius Profiroiu, Secretar de Stat in Ministerul
Administratiei si Internelor (2001-2004) — ,, Politicile europene in contextul
administratiei publice din Romdnia”.

1. Gabriel Andreescu —,, Multiculturalism intr-o Europa a natiunilor”

Multiculturalismul poate fi definit ca o sursa de politici privind administrarea
diversititii culturale din cadrul unei societati. in acelasi timp, poate fi privit si ca un
generator de conflict, prin care se consuma energii. Multiculturalismul trebuie privit in
functie de specificitatea spatiului in care se desfasoard. Astfel, avem: 1. Contextul
canadian (care se afld la originea acestui concept) — In acest caz, guvernul a dus o
politica de incurajare a pastrarii identitatii grupurilor care reprezintd minoritati din
import; 2. Contextul american: guvernul duce o politicd de Incurajare a minoritatilor
care sunt Intr-o situatie fragila, care traditional au avut un statut marginal. De exemplu
persoanele cu dizabilitati, homosexualii; 3. Contextul european: situarea simbolica n
viata statului a comunitatilor minoritare (etnice, lingvistice, cultural).

Multiculturalismul este legat de necesitatea de a administra diversitatea etno-
culturald intr-un stat. De aici rezulta principiile acestuia:

- Nevoia de a avea o politica de integrare inter-culturald bazatd pe integrarea
minoritatilor nationale. Adicd viata politica trebuie sd fie nediscriminatorie, oricare
cetatean avand acces la functiile de stat.

- Nu trebuie 1nsd ca acest concept sa se limiteze numai la integrare, deoarece
comunitatile minoritare au nevoie si de separare, adicd de autodeterminare internd.
Termenul de separare internad ar putea fi inlocuit cu ,,dreptul la viatd privata” sau




privatitate (privacy). Cei doi termeni nu se exclud, gradul de integrare poate creste
odatd cu gradul de privatitate. Daca ne referim la religie, ea poate fi considerata
dimensiunea comunitara a credintei (care este individuald).

- Discriminarea pozitiva este o masura speciald, care trebuie aplicata, dar care
poate crea probleme. Multiculturalismul inseamna acceptarea privatitatii grupului,
deoarece comunitatea isi gestioneaza cel mai bine problemele la nivel local, intern.

Multiculturalismul poate fi [liberal sau neliberal. Cel liberal sustine
autodeterminarea pana la valorile fundamentale ale societatii democratice, care sunt
comune pentru toti. Optiunea neliberald pune comunitatea in fata indivizilor si
presupune dreptul nelimitat la autodeterminare a comunitatii (,,comunitarism”). Cel
mai mare pericol este sa tratezi societdtile ideologic si sd nu le tratezi practic. La nivel
mondial, forma liberala este preferatd, dar existd si unele exceptii: secta amish si
rezervatiile amerindiene din SUA.

O alta distinctie trebuie
facuta intre globalism i
localism. Integrarea europeana
este o expresie a globalismului.
In prezent, cele doua fenomene
. se desfasoard concomitent,

“ golind de continut nivelul
~ intermediar al natiunii.
Globalismul  ofera  resurse
localismului, prin
desemnificarea frontierelor
statale.

Multiculturalismul
reprezintd ~ modalitatea  de
protectie a minoritatilor. Si
pentru ca acest lucru sa se realizeze trebuie luate in considerare trei tipuri de reguli: 1.
Respectarea sistemului de drepturi si libertati fundamentale; 2. Respectarea
principiului nediscriminarii; 3. Aplicarea de masuri speciale, care sunt de fapt masuri
afirmative pentru a schimba o situatie negativa existentd (discriminarea pozitiva).
Astfel de masuri se impun numai atunci cand exista diferente sociale pregnante.

In cazul societitii roméanesti, termenul de multiculturalism nu a fost folosit pana
in anul 1998. Integrarea multiculturalismului in limbajul public romanesc a fost mult
timp deghizatd sub forma interculturalismului. Scurtd evolutie a fenomenului: -
ianuarie — martie 1990, afirmarea temei privatitatii de catre maghiari; - martie 1990 —
decembrie 1996 integrarea comunitdtii maghiare in opozitie (din punct de vedere
politic); - decembrie 1996 — prezent, UDMR este parte a guvernarii.

2. Dragos Seuleanu —,, Politicd, organizatii civice §i interesul cetiteanului”

Caracteristicile societatii civile romanesti:

- In prezent trebuie si credm o solidaritate a societitii civile. Trebuie si
actiondm astfel incat grupurile de interese sa nu mai fie vdzute ca ilegitime. O
modalitate ar fi restrangerea folosirii votului secret la cat mai putine domenii, pentru a
transparentiza diversele interese.



- Credibilitatea societatii civile, adicd suprapunerea intre declaratii s1 fapte.
Finantarea societdtii civile depinde de credibilitatea organizatiilor respective. lar
implicarea  organizatiilor
neguvernamentale in
politica arata lipsa de
profesionalism a acestora,
si a dat conotatia negativa
a conceptului de ,,grupuri
de interese”.
Reprezentativitatea
societitii civile. In ultimul
timp a crescut gradul de
reprezentativitate al
organizatiilor
neguvernamentale, pentru
ca tot mai multe dintre
acestea  beneficiazd de
sustinerea (financiard, logisticd) a unor organizatii internationale, care le ofera
credibilitate.

In concluzie, asistim la maturizarea societitii civile romanesti, pentru ca
cetatenii au inteles cata nevoie avem de aceasta.

3. Viorica Costiniu — ,,Justitia — intre profesionalism si politicianism”

a) Relatia dintre Ministerul de Justitie si Asociatia Magistratilor din Romdnia

Asociatia Magistratilor din Roméania este o organizatie de sine statatoare care a

aparut in anul 1993. Datoritd pozitiei sale critice, echidistante, a reusit sa isi castige
statut important, atat in plan intern cét si in plan international. Asociatia a desfasurat o
activitate constanta in ce priveste reforma justitiei. Procesul a demarat in 1991, a fost
un proces dificil, controlat politic si a evoluat cu pasi marunti.

Evolutia sistemului a cunoscut urméatoarele momente importante:

- 1991 — Constitutia reglementeaza existenta Consiliului Superior al
Magistraturii §i independenta judecatorilor;

- 1992 — Se adopta prima lege de organizare judiciara, care a dus la extinderea
prevederilor constitutionale. Consiliul Europei a devenit un factor important
in reformarea justitiei;

- 1997 — Are loc o largire a competentelor CSM;

- decembrie 2003 — Asistam la un recul al activitatii justitiei, care era atacata
de presa, politic, societate civild, toate aceste institutii fiind nemultumite de
directia spre care se Indrepta justitia.

- februarie 2004 — Ca urmare a situatiei existente, se organizeaza Alianta
pentru o Justitie Europeanad, care are drept scop stoparea reformarii negative
a justitiei. De aici a luat nastere legea 317 a CSM, care stabileste modul de
organizare i statutul magistratilor. CSM este organizatia care gestioneaza
activitatea de justitie, dar separat de executiv.



- 2005 — Apare din nou un element negativ, politicul implicandu-se in justitie.
Dar concomitent se realizeazd un mare pas Tnainte prin recunoasterea
efectivd a independentei procurorilor. Apare de asemenea si Autoritatea
Nationala a Magistratilor.
Reforma inseamna insa si legislatie, care trebuie adaptata la normele europene.
Au fost recunoscute progresele importante pe care Romania a reusit sa le realizeze, dar
totusi mai sunt unele domenii cu probleme, care trebuiesc rezolvate. Astfel, personalul
din justitie si cel auxiliar este insuficient pentru cele 2 milioane de cauze anuale. De
asemenea, durata proceselor, caracterul neunitar al practicii sunt elemente pe cale de
rezolvare. Totusi, justitia este puterea cea mai transparentd, cu activitatea cea mai
vasta.

b)  Relatia dintre
Ministerul  Justitiei  §i
Consiliul ~ Superior  al
Magistraturii

Pana 1n 2004,
Ministerul Justitiei era
singura  institutie  care
avea putere de decizie in
Justitie, era cel care
pozitiona judecdtorii i
procurorii. Intrarea 1n
magistraturd era totusi
tratatd superficial, fiind
bazata pe un flux prea
mare de oameni noi, ce
nu aveau o atit de mare
experientd. Din 2004, Consiliul Superior al Magistraturii capatd mai multe atributii,
stabilindu-se o procedurd mai elaboratd si consistentd de alegere a magistratilor.
Consiliul capatd o mai mare independentd materiald si politicd. Astfel, Ministerul
Justitiei este prezent la sedintele in plen si disciplina, dar nu are drept de vot.

¢) Independenta judecatorilor

In acest moment, sistemul nu este pe deplin independent. Judecitorii au un
anumit grad de independenta, care este (lucrul cel mai important) incurajata in prezent.
Judecatorul trebuie, indiferent de interes, sa fie stdpan pe sine si sd dea solutia corecta.
De aceea, formarea judecatorului este deosebit de complexa, acesta trebuind sa aiba
cel putin 7 ani de experienta si beneficiind de un proces de formare continud, de-a
lungul intregii cariere.

4. Marius Profiroiu — ,, Politicile europene in contextul administratiei publice
din Romdnia”

In domeniul administratiei publice nu existi acquis comunitar. In momentul in

care Romania se va integra in Uniunea Europeand, toate sarcinile vor fi realizate de

catre administratia romaneasca. Dar acesta este un avantaj, deoarece administratia



romaneasca este cea mai capabild sd gaseasca propriul model care sa functioneze bine
pentru Romania. Trebuie sa ludm in considerare standardele celorlalte state europene
s1 sa le adaptam in functie de specificul administrativ al tirii noastre.

1.

Urmatoarele valori europene trebuie avute in considerare:
Transparenta. Romaniei ii revine sarcina sd implementeze politicile publice
europene. Cu toate ca
avem legi, acestea nu
sunt Inca bine puse in
practicd. S-a constatat
cda doar 25% din
prevederile legilor din
administratie au fost
aplicate 1n  cursul
anului 2004, ceea ce
aratd cd existd o
transparenta
declarativa, dar nu si
practica.
Responsabilitatea. In
Romaénia _
responsablhtatea inca o~ /
se mai Tmparte intre numeroase persoane, ajungandu-se in final sd nu fie nimeni
tras la raspundere. Pe cand in UE sunt prevederi foarte clare cu privire persoana
care raspunde de anumite activitdti (de regula este o singura persoand per
activitate).
Eficienta. In politicile publice avem input (intriri) si output (iesiri), iar practicienii
evalueaza outcome (efectele produse de cele doud). In administratia romaneasca
conteazad doar ,,output-urile” si ,,input-urile”, nimeni nu se mai uita la ,,outcome”
(efectele produse). In 2002 s-au creat grupuri de speciale de persoane
(modernizatori) la nivelul tuturor ministerelor si judetelor, care aveau ca scop
modernizarea administratiei publice pentru a se atenua lipsa de comunicare si a
creste eficienta.
Predictibilitatea. In zilele noastre centralizarea se dovedeste contraproductiva, iar
descentralizarea este o solutie buni. In Romania, administratia internd nu este
suficient de deconcentrata — nivelul central are prea multe atributii. De aceea ar fi
necesara schimbarea modului de conducere numai de la centru si eliminarea
politicului din administratia publicd, asa cum s-a intdmplat in cadrul administratiei
europene. In 2001 in UE se introduce sistemul de autoevaluare, pe care Romania il
preia.
Flexibilitatea. La noi este extrem de rigidd, deoarece se face confuzie intre
management §i administratie. Managementul are ca obiectiv mdsurarea
performantei. Alaturi de alte state europene, si in Romania a fost introdus un sistem
de formare profesionala postuniversitard pentru a putea in acest fel raspunde
cererilor UE. Prin crearea de elite se realizeaza, astfel, prin profesionalizarea
administratiei publice.

Romaénia mai are de facut progrese in domeniul administratiei. Prioritatile ar fi:




a) Reforma functiei publice — prin motivarea resurselor umane;

b) Descentralizarea simetrica — aceasta trebuie realizatd mai intai acolo unde
existd conditii financiare. Administratiile locale sunt mai aproape de cetateni si sunt
motoarele dezvoltarii locale. Se doreste ca panda 1n 2015 sd se realizeze
compatibilizarea cu UE. Deja s-au stabilit fondurile alocate intre 2007-2013 pentru
imbunatatirea capacitdtii de implementare a legislatiei.

¢) Imbunititirea evaludrii politicilor publice de dezvoltare.

Administratia nu trebuie sa impund politicului, ci invers, ea trebuie sa fie
capabila sa aplice proiectele politicului. Principalul proiect pe termen lung este acela
de a creste numarul functionarilor de calitate.

5. Evaluarea chestionarelor

Aprecierile participantilor privind organizarea celui de-al doilea seminar
comparativ cu
primul au fost in
general de genul
,,1a fel de buna” sau
,foarte buni”. In
ceea ce priveste
aprecierea relatiilor

w

stabilite intre
cursanti s
profesori s-a

inregistrat aceeasi
comunicare  bund
ca si la primele
module, atat intre
cursanti, cat si intre
cursanti st
profesori.

-
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Printre
principalele beneficii ale participarii la cele trei seminarii organizate in Romania de
Scoala Europeand ,,Ovidiu Sincai”, cursantii au evidentiat: aflarea unor informatiile
utile, socializarea, cunoasterea unor personalititi si abordarea unor probleme actuale in
contextul integrarii europene

Recomandarile cursantilor vizeaza urmatoarele aspecte: transmiterea din timp a
informatiilor privind cazarea $i masa la Strasbourg, realizarea unor suporturi de curs si
introducerea unor noi teme vizand securitatea nationald, geopolitica, cultura si
civilizatia romaneasca si cea europeana.



