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Odorheiu Secuiesc, 6-9 octombrie 2005

in perioada 6-9 octombrie 2005 a avut loc, la Odorheiu Secuiesc, cel de al
doilea seminar al Scolii Europene ,,Ovidiu Sincai” — editia 2005-2006. Seminarul a
avut ca tema principala Procesul de tranzitie din Romdnia. Prelegerile au fost
sustinute de cdtre Daniel Daianu, Ministru al Finantelor Publice (1997-1998) -
., Dimensiunea economico-financiara a tranzitiei din Romdnia”, Anne Juganaru,
Director Executiv al Institutului ,,Ovidiu Sincai” - , Reforma politica in Romdnia
Studiu de caz: Votul uninominal”, Alexandru Radu, Profesor universitar doctor,
Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”,
Bucuresti - , Dimensiunea politica a tranzitiei in Romdnia”, Lector univ. Jeana
Gheorghiu, director al TVR 2 (2002-2004), director executiv al Centrului
National Media - ,, Constituirea si evolutia sistemului mass-media din Romdnia”.

1. Daniel Daianu, , Dimensiunea economico-financiard a trangitiei din
Romdnia”
Interventia domnului Déianu s-a axat pe dimensiunea europeand a tranzitiei Romaniei
catre o economie de piatd functionala. Europa nu se poate sustrage de la presiunile
globalizarii. Intelegerea procesualititii Uniunii este strins legati de aranjamentele
constitutionale. $i pentru ca UE devine din ce Tn ce mai complexd, apar dificultati in
functionarea acesteia. Un element
negativ  pentru  procesul de
extindere este incapacitatea UE de
a beneficia de mecanisme interne
clare care sa faciliteze luarea
deciziilor. UE decide putin 1in
materie de fiscalitate, politica
bugetara, politica educationald; are
insa atributii majore In domeniul
comertului, pietelor, concurentei,
agriculturii, mediului inconjurator,
politicii monetare (zona Euro).
Desi in anumite domenii ar fi
beneficd o implicare mai mare a




UE 1in politicile comune, este foarte important ca statul national sa isi mentina
prerogative esentiale in anumite domenii cum ar fi lupta contra terorismului,
interventia in cazul calamitatilor naturale, sau, intr-o anumitd masura, in domeniul
economic. De exemplu, politicile bugetare la nivelul Uniunii sunt reglementate la nivel
national. Dar trebuie sa tinem cont de faptul ca politica bugetard nu se reduce doar la
fiscalitate, ci si la alegerea unor proiecte eficiente.

Problemele Uniunii (presiunile globalizarii, rivalitdti mondiale, raporturile de
putere economicd — ascensiunea Chinei, Indiei, relatiile cu lumea saraca, pericolele
neconventionale — inclusiv sindromul ,,statelor esuate”) trebuie contextualizate, pe
fondul colaborarii mai eficace intre statele membre.

Nu trebuie sa uitdm cd democratia trebuie intretinuta. Deci si UE trebuie sa
beneficieze de o permanenta innoire, pentru cd altfel structurile sale tind sa se osifice.
UE reprezinta un progres extraordinar, un succes ce a pornit ca unul politic si a capatat
o dimensiune economica tot mai pronuntatd, dar mai trebuie inca lucrat la modul de
functionare si la prerogativele institutiilor acesteia. Aceasta pentru ca Uniunea trebuie
sa faca fatd unor asa numite curente de adancime, precum: - gestionarea complexitatii
in crestere; - deficitul de convergentd: rezultate, politici, formarea pietelor unice
(servicii financiare, Directiva Bolkenstein), Pactul de Stabilitate Financiara; -
varietatea de performantd economica (dubla dualitate: Nord vs. Sud; Vest vs. Est); -
sfidarea demograficd (imbatranirea accentuatd a populatiei, coroboratd cu scdderea
natalitdtii); - problema asimilarii imigrantilor (“ciocnirea civilizatiilor” este si interna);
- presiunea globalizarii; - chestiunea bugetului UE: a. distributia (finantarea
activitatilor de varf: agriculturd / ajutor regional); b. cine plateste si sub ce dimensiune;
- schimbarea de clima si impactul asupra bugetelor nationale si a stilului de viata.

Pe fondul globalizarii, toate aceste complexe problematici si procese ale UE
influenteaza implicit tranzitia din Romania. $i daca nu se actioneaza la timp, inainte ca
Romaénia sa devina efectiv un membru al Uniunii, tara noastrd se va confrunta cu un
soc bugetar in momentul aderarii. Domeniile in care Romania trebuie sa actioneze
sunt: problema rurald, infrastructura, industria — care este inca energofaga, expertiza —
care este inca deficitara.

Astfel, trebuie avute in vedere:

- Domeniul bancar, in cadrul caruia este bine s avem capital autohton, deoarece
capitalul strdin fiind mai mobil, riscam sa il pierdem;

- Implementarea unui sistem economic flexibil;

- Politica publica unde sa activeze oameni responsabili;

- Politica in domeniul imigratiei, care trebuie gestionatd corect pentru a contracara
scaderea populatiei;

- Sistemul de pensii, care trebuie sa fie sustinut, de exemplu prin folosirea anumitor
fonduri din privatizare;

- Aspectul institutional al absorbtiei fondurilor UE, aici avand ca exemplu elocvent
experienta Spaniet;

- modernizarea rurala (“chestiunea rurala” este veche de decenii, Roméania avand 35-
40% din populatie in mediul rural);

- protectia cetatenilor romani care lucreaza in statele UE (protectionism in crestere fata
de terti, inasprirea legislatiei fatd de imigranti — Franta).

Daca nu vom actiona cat mai repede riscam sa devenim doar o periferie a UE.



2. Anne Jugianaru, ,Reforma politica in Romdnia Studiu de caz: Votul
uninominal ”

In prima parte a acestui panel s-a realizat o prezentare a ceea ce a insemnat
constructia politicd in Romania, iar in partea a doua a urmat o dezbatere legata de
reforma politicd, alegdndu-se ca studiu de caz votul uninominal. Introducerea votului
uninominal suscitd acum interes att la nivelul clasei politice cat si in societatea civild
din Romania.

Premise
1. Scrutinul uninominal se bazeaza pe principiul candidaturii personale, spre
deosebire de candidaturile pe listd caracteristice votului proportional. Candidatul care
obtine majoritatea simpld (in scrutin majoritar cu un tur — sistem winner takes all —
aplicat in Marea Britanie, SUA, Canada, India, etc.) sau absolutd (scrutin cu doua tururi,
aplicat in Franta) este declarat invingator;
2. Scrutinul, fie cd este uninominal sau proportional, trebuie conceput ca un
instrument politic cu ajutorul caruia sa se obtind reprezentdri cat mai echitabile si
eficiente din punctul de vedere al cetatenilor, dar si al partidelor politice. Alegerea tipului
de vot uninominal genereaza efecte diferite, in functie de contextul in care este folosit.
Astfel, exista state care au adoptat diverse tipuri de scrutin mixt, prin care incearca sa
atenueze consecintele drastice ale scrutinului uninominal, in special reprezentarea
necorespunzatoare a minoritatilor. Un exemplu este Germania, care are un sistem ce
combind votul pe listd pentru jumatate din Bundestag cu cel uninominal pentru cealalta
jumatate — asa-numitul sistem proportional personalizat;
3. Sistemele electorale trebuie sd indeplineasca simultan doud conditii, intre care
trebuie realizat un echilibru: reprezentativitatea optiunilor electoratului si stabilitatea
guvernamental;

Concluzii:
1. Romania are nevoie de un Parlament echilibrat in care o motiune de cenzurd sa
facd guvernul sa negocieze cu opozitia, sau de o coalitie largd, in care fiecare parte sa
0 poatd controla pe cealaltd. Echilibrul dintre putere si opozitie este o conditie a
cresterii eficientei sistemului politic. Dominatia unui mare partid sau a unei coalitii nu
favorizeaza consolidarea democratiei.
2. Disputa reald este datd de raportul eficientd politicd vs. reprezentare corecta.
Votul uninominal are de obicei ca rezultat un guvern monocolor stabil §i un sistem
politic bipolar, eliminand partidele extremiste marginale.
3. Votul uninominal creste responsabilitatea oamenilor politici. Acestia sunt
responsabili direct fatd de circumscriptiile care 1i aleg. Dar exista riscul sa fie adusi in
Parlament doar cei cu resurse financiare importante.

4. Pe de alta parte, introducerea votului uninominal poate transforma parlamentul
intr-o piata, in care politica se dezintegreaza.
5. De asemenea, introducerea votului uninominal poate duce la dezideologizarea

partidelor, pentru cad electoratul voteazd mai degrabd oamenii §i candidatii
independenti decat partidele.



6. Totodata, votul uninominal poate duce la instrdinarea unei parti a cetdtenilor
fata de sistemul politic, in conditiile In care o mare parte din voturi nu isi gisesc
corespondentul de reprezentare.

3. Alexandru Radu, ,,Dimensiunea politica a tranzitiei in Romdnia”

In Europa Centrald si de Est sunt 21 de state care s-au supus procesului de
tranzitie la democratie. Imediat dupa '89 circula o formulad de definire a procesului in
care intrasera statele din aceastd zond: ,tranzitia la economia de piatda si la
democratie”. O formuld descriptiva, intuitivd, de altfel corectd. Democratizarea
sistemului politic si liberalizarea sistemului economic sunt doi piloni ai procesului de
modernizare, ceea ce ne determind sa afirmam ca modernizarea este sinonima, din
acest punct de vedere, cu tranzitia. Procesul tranzitiei are doud etape: momentul
destructurarii, dizolvarii
vechilor structuri si
momentul dinamic, rapid al
constructiei. lar depdasirea
perioadei de tranzitie este

marcata de instalarea
stabilitatii politice.
Tranzitia este

procesul prin care o societate
traditionald se transforma si
devine una moderna
(modernizatd). Dar exista
diferentieri in cadrul acestui
proces, atat pe verticald, cat
si pe orizontald. In unele tiri
tranzitia a Inceput printr-o
schimbare negociatd (Polonia, Ungaria), iar in altele printr-o schimbare violenta
(Romania). In Romania opozitia la comunism s-a constituit dupd ciderea regimului
Ceausescu, acest decalaj istoric fiind decisiv in procesul de tranzitie.

Pe baza schemei de mai jos putem caracteriza sistemul politic din Romania, in
comparatie cu cel din alte tar.
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Schema tipologica a lui G. Sartori

Prezidentialism Parlamentarism Semi-prezidentialism
Alegerea populara (directd sau | Alegerea indirecta a Sefului | Seful statului este ales
cvasi-directa) a statului prin vot popular, direct
Sefului statului sau indirect
Seful statului nu poate fi revocat | Executiv dependent de Structura duala a puterii
de Parlament (Parlamentul nu increderea Parlamentului, in | executive, astfel:
poate sd numeasca / rastoarne trei grade: - Presedintele este
Executivul) - Slab (premiership); independent de




Presedintele dirijeaza Guvernul |- Mediu (partidocratic); Parlament;

- Puternic (de adunare). - Premierul este
independent de
Presedinte;

- Autonomia potentiala a
institutiilor executive.

Partide transversale Partide potrivite -
(disciplinate)

In Romania, in aceasti perioadd suntem spre finalul procesului de tranzitie,
pentru ca nu beneficiem de o stabilitate politica totala. Constitutia din 2003 este doar o
revizuire a celei adoptate in 1991. In Roménia avem un sistem semi-prezidential,
pentru ca presedintele poate dizolva parlamentul in anumite conditii (dar in practica nu
se poate ajunge la dizolvare). Spre deosebire de Franta (unde este un sistem semi-
prezidential autentic) in tara noastrd presedintele poate prezida sedinte de guvern, dar
nu semneaza decrete (nu este ,,premier 1n exercitiu”). Sistemului executivului ,,bicefal”
nu este functional.

Daca ne ghidam dup@ modul de schimbare a liderului fondator al unui partid,
putem afirma cd In Roméania nu existad partide politice. Acestea sunt mai degraba
grupuri de interese constituite in jurul unei personalitdti-lider. Dintre toate partidele
politice (pentru cd pana la urma ele exista, fiind inregistrate la tribunal) un singur caz
indeplineste criteriul si are sanse sa devind un partid: Partidul Democrat.

In Romania, sistemul politic are caracteristicile unei partidocratii: liderii politici
sunt cei care fac jocurile, nu presedintele, nu guvernul. Paradoxal, nu avem partide
politice, dar Romania este condusa de partide politice.

4. Jeana Gheorghiu, ,,Constituirea si evolutia sistemului mass-media din
Romdnia”
Presa nu poate fi mai atragatoare decat vremurile in care se manifesta. Castigul
cert al revolutiei din 1989
a fost libertatea expresiei.
Asistam  imediat  dupa
1989 la o explozie de
publicatii cu tiraje foarte
mari pentru acea vreme
(In 1993 erau 1800 de
publicatii, iar Evenimentul
Zilei avea un tiraj de
600.000 de exemplare).
Dar multe dintre aceste
ziare au fost efemere,
pentru ca ele au aparut din
nevoia de a accentua
faptul cd avem o tard
democratici in care se

poate comunica diversificat.




Din 1993 a inceput ofensiva asupra audiovizualului prin aparitia unor canale
private si a frecventelor locale. Detinerea unui post de radio era un mare avantaj,
pentru cd acesta oferea o mare putere de influentare a opiniei publice. Prin aparitia
unor noi posturi locale, a aparut si clasificarea, oarecum incorectd cd avem
televiziunea / radioul national s1 cele comerciale. De fapt avem televiziunea / radioul
public si cele comerciale, sau televiziunea / radioul national si cele locale.

In ce priveste radioul si televiziunea publica, acestea au o functionare sinergica
si nu pot avea o autonomie reald prea mare. Pentru a exista o reprezentativitate
echitabild, se incearca o desemnare proportionald a partidelor politice, sindicatelor,
minoritdtilor si institutiilor publice centrale In Consiliul de Administratie al acestora.
De asemenea, se incearca o diferentiere intre postul de presedinte al Consiliului de
Administratie si acela de director general, care trebuie sa fie un bun manager. Trebuie
sanctionatd orice Incercare de favorizare a anumitor forte politice, Tn mod arbitrar. O
alta problema este faptul cd publicitatea este dirijatd. Astfel ca, ar trebui sd beneficiem
de ajutorul institutelor specializate din afara, care sd apere interesele multinationalelor.

In ce priveste presa scrisa, un studiu recent a aritat ci la noi gradul de circulatie
al prese scrise este de 7-8%, adicd daca in exterior un ziar este citit de 3 persoane, la
noi este citit de 7-8 persoane. Acest indicator ne aratd ca: - avem o capacitate de
cumparare redusa, - interesul pentru presa scrisa a scazut foarte mult fata de perioada
'90-'95. Acest lucru este intalnit intr-o societate cu mari arealuri de pauperitate, aflata
incd in perioada de tranzitie.

5. Evaluarea chestionarelor
Aprecierile participantilor privind organizarea celui de-al doilea seminar
comparativ cu primul au fost in general de genul ,la fel de bund”, ,,mai bund” sau
foarte buna”. In ceea ce priveste aprecierea relatiilor stabilite intre cursanti si
profesori s-a inregistrat aceeasi comunicare bund ca si la primul modul, atit intre
cursanti, cat si Intre cursanti si profesori.
Recomandarile cursantilor vizeaza urmatoarele aspecte: aducerea unor
: personalitdti la fel de
competente, initierea
unor grupe de lucru,
mai multa
Interactivitate,
furnizarea mai ampla
a suporturilor de

curs. Se doreste
sporirea  numarului
de intalniri si

organizarea cat mai
rapidd a Asociatiei

absolventilor si
cursantilor Scolii
Europene.




