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Raport privind primul seminar al
Scolii Europene ,,Ovidiu Sincai”
Mamaia, 24-27 iunie

In perioada 24-27 iunie 2004 a avut loc, la Mamaia, primul seminar al Scolii
Europene ,,Ovidiu Sincai” organizat de Institutului ,,Ovidiu Sincai” impreuna cu
Consiliul Europei.

La acest eveniment au participat 40 de cursanti selectati din Intreg spectrul
societatii civile (avocati, cercetatori, jurnalisti, oameni de afaceri, medici, cadre
didactice, oameni politici).

Primul seminar a avut doua teme principale:

» Pregitirea elitelor pentru viata politica. Prelegerile au fost sustinute de catre

Prof. univ. dr. Dumitru Iacob — ,,Strategii de imagine”; Prof. univ. dr. Vasile

Tran - ,,Comunicarea in situatii de criza”, Conf. univ. dr. Luminita Popescu -

,Politici publice”, Prof. univ. dr. Vladimir Pasti - ,Strategii de campanii

electorale”.

» Sistemul international. Tematica aleasa a cuprins Relatiile internationale dupa
sfarsitul Razboiului Rece, Relatia dintre Consiliul Europei si Uniunea
Europeand, Noua Constitutie Europeand si proiectul Marii Europei. Aceste
teme au fost dezvoltate de catre Prof. univ. dr. Constantin Hlihor - ,Relatii
internationale dupd sfarsitul Razboiului Rece” si  Prof. univ. dr. Adrian
Severin — ,Relatia dintre Consiliul Europei si Uniunea Europeand. Noua
Constitutie Europeana si proiectul Marii Europei”.

1. Dumitru Iacob, Strategii de imagine

Structura prelegerii ,,Strategii de imagine”, sustinute de domnul profesor
Dumitru Iacob, s-a ghidat pe raspunsul la cateva intrebari-cheie privind rezultatele
alegerilor locale care s-au desfasurat la 6 si 20 iunie 2004: Bacau — revolutie
imagologica in tiparul ,,exploziei” din 1989?, Bucuresti — Exista o matrice imagologica
a principalilor competitori, Traian Basescu si Mircea Geoana? Cluj — exista o imagine
a competitiei dintre loan Rus si Emil Boc?

Pentru Bucuresti, s-a considerat ca principala sursd de energie a lui Traian
Basescu au fost atacurile, pentru ca acesta lucreaza excelent in conditii de situatie
conflictuala. PSD a incercat contracararea acestuia cu o personalitate de calibru, dar
deoarece s-au folosit de o strategie inadecvatd, axatd prea mult pe contracararea lui
Basescu, nu au obtinut succesul scontat.



PSD si-a asumat riscul de a arunca in lupta electorala din marile orage candidati
cu notoritate, insd a pierdut. Secretul victorie1 AD.A. a fost valorificarea diferentelor
dintre fortele politice.

Concluzia a fost ca strategiile de imagine ale competitorilor s-au bazat pe
elemente diferite:

a. urmand doctrina social-democratd, candidatii au propus o matrice
: convergenta ~de  combatere a
diferentelor (socializarea), dar au avut
de pierdut pentru cd nu au promovat
credibil ideea de convergents;

b. liberalii s-au folosit de o
gestionare transantd, directd, chiar
conflictuala (ca motor al dezvoltarii).
Ideea pe care au mers a fost
individualitatea.

Pana acum, in Romania, in
cadrul campaniilor electorale s-a
exploatat foarte mult raspunsul la
intrebarea ,,ce facem?” si mai putin
sau deloc la intrebarea ,,cum facem?”, lucru care a incurajat o campanie negativa.

in partea a doua a seminarului a avut loc o simulare de campanie
electorala pentru alegerile pentru Parlamentul European, in cadrul careia
cursantii au fost invitati sa conceapa un discurs care sa cuprinda mesaje si
cuvinte-cheie. Cursantii au fost impartiti in patru grupe, fiecare alegdndu-si un
candidat si o persoana care sa-1 sustind. Mesajele au fost filmate si analizate ulterior.

2. Vasile Tran, Comunicarea in situatii de crizd

Prelegerea domnului profesor Vasile Tran ,,Comunicarea in situatii de criza” a
cuprins doud parti: una de teorie si explicare a termenilor specifici si cea de a doua in
cadrul céreia a avut loc o simulare a unei conferintei de presa pe tema accidentului de
la Mihailesti.

Ideea de baza a fost aceea cd o criza reprezinta o disfunctionalitate 1n interiorul
unui sistem (cand nu mai poate procesa input-urile, cdnd nu mai poate genera feed-
back, cand nu mai poate gestiona resursele pe care le are). Conflictologia cuprinde
studierea crizelor (dezacorduri, confruntare, escaladare, re-escaladare si rezolvare).
Toate momentele sunt §i trebuie privite si ca oportunitati.

Crize pot apdrea oricand si fiecare poate fi afectat. De aceea, orice organizatie
trebuie sa aibad proceduri de gestionare a crizelor, precum si doua echipe una de critica
si una de apreciere. Crizele exterioare organizatiei sunt la fel de importante, pentru ca
prin studierea lor se pot face aprecieri pentru crizele viitoare. Cu toate cd nu exista
crize identice, ele au si unele elemente de repetabilitate.

Printre principalele activitati pe care trebuie sa le intreprindd o organizatie se
numara: - capacitatea de a face schimbari radicale in filosofia sa; - integrarea crizelor
in domeniul strategic; - instruirea, simularea unor crize generale sau particulare ale
unei organizatii; - crearea unui buget alocat crizelor; - folosirea redundantelor ca



avantaje; - urmadrirea criticd a crizelor trecute (lectii invatate); - pregatirea presei
pentru gestionarea crizelor.

La partea practica scopul a fost de a invata cum putem sa ne aliem presa. Pentru
exemplificare s-a luat cazul Mihailesti, cursantii aflandu-se in doua situatii, aceea de a
seduce pentru a convinge si aceea de a convinge pentru a seduce.

3. Constantin Hlihor, Relatii internationale dupd sférsitul Razboiului Rece

Prezentarea domnului profesor Constantin Hlihor s-a referit la ,, Relatii
internationale dupa sférsitul Razboiului Rece”. S-a evidentiat faptul cad relatiile
internationale opereaza cu concepte contestabile Tn functie de diferitele perspective
ideologice. In prezent, insa, teoria relatiilor internationale se afld in crizd pentru ci
mediul international se afld intr-o perioada de continud schimbare caracterizatd de
elemente de unipolarism si multipolarism. In acelasi timp, statul-natiune este din ce in
ce mai contestat de fenomenul globalizarii.

Dacd la sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial au existat invinsi si

invingatori, la sfarsitul -
Rézboiului Rece nu au
existat decat cel mult
perdanti si beneficiari. In
acelasi timp, organizatiile
non-statale au devenit
mai importante, exemplul
cel mai interesant fiind
Uniunea Europeand -
care tinde Tnsa sd devina
0 entitate statala.
Totodata, chiar
suveranitatea  nationala
este pusa in discutie, mai
ales dupd interventia
NATO in Kosovo si dupa
enuntarea doctrinei Bush privind loviturile preventive in scopul combaterii
terorismului.

In a doua parte a seminarului a avut loc o dezbatere ad-hoc foarte aprinsd pe
tema importantei statului-natiune in urmatorii 20 de ani. Unii participanti au scos In
evidenta faptul ca in cadrul Uniunii Europene exista culturi nationale foarte puternice
la care statele nu vor renunta. Altii au reliefat faptul ca globalizarea va constrange
statele europene sa renunte la multe dintre atributele nationale in favoarea unei mai
mari unititi. In cele din urma participantii au fost de acord cu ideea ci statul-natiune
va continua sa existe, insa sub o forma diferita de cea din prezent.

4. Luminita Popescu, Politici publice

in cadrul seminarului ,,Politici publice”, sustinut de doamna profesoard
Luminita Popescu, au fost analizate cinci aspecte: politicile, definirea politicilor
publice, structurile flexibile de guvernare, grupurile de interese si analiza politicii
publice.



S-a remarcat faptul ca politicile publice raspund unor necesitati exprimate de
comunitatile locale sau nationale. Ele trebuie sa fie in conformitate cu cadrul legislativ.
De asemenea, banii publici trebuie folositi exclusiv in domeniile unde nu exista alte
resurse alternative. Politica unei forte politice devine politicd publica in urma
alegerilor, cand trebuie aplicati concret. In functie de interesele cetitenilor, politicile
publice pot suferi modificdri, manifestate prin alternanta la guvernare.

Analizand activitatea functionarilor publici din Romania, a existat o dezbatere
aprinsa privind constientizarea cetateanului de drepturile pe care le are in raport cu
acesti functionari si schimbarile necesare la nivelul mentalitétii celor care trebuie sd se
afle in slujba cetitenilor. In privinta structurilor flexibile de guvernare s-a evidentiat
necesitatea dialogului si a negocierii Intre partenerii sociali (guvern, sindicate si
patronate).

5. Vladimir Pasti, Strategii de campanie electorali

Domnul profesor Vladimir Pasti a abordat o temd ce a suscitat un interes
deosebit, ,,Strategii de campanie electorald”, pentru ca Romania se afld intr-un an
electoral. Inca de la inceput s-a precizat cd lupta politica dintr-un sistem democratic
este o situatie conflictuald interiorizatd in societate ca mecanism normal de
comunicare. Insi, daci intr-un conflict armat existi pagube de ambele parti, conflictul
politic electoral se desfagoara in beneficiul comunitatii.

Campania electorala reprezinta
razboiul dintre partide politice, fiecare
avand o strategie proprie pentru a castiga
alegerile. Orice strategie se bazeaza pe
raspunsul la o singurd Iintrebare: ,.ce
trebuie sd fac pentru a castiga alegerile?”.
Strategiile se bazeaza pe un sir de decizii
care conduc la obiectivul stabilit si care
trebuie asumate de conducatorii fortelor
politice pentru a fi legitimate in fata
alegatorilor.

Cagtigarea  alegerilor este o
chestiune legatd de pozitia diferitilor actori, pentru fiecare insemnand un lucru diferit,
in functie de marime, interese, etc. De aceea, inainte de intrebarea ,,cum castig?”
trebuie pusa Intrebarea ,,ce vreau sa castig?”. Un element important n aceastd ecuatie
este si schimbarea unor reguli ale procesului electoral intre doua scrutine (in 2003, in
Romania a fost stabilitd cresterea pragului electoral, ceea ce a condus la scaderea
numdrului de partide relevante). Totodatd, s-a remarcat faptul ca existenta unor
avantaje comparative nu este decisiva pentru rezultatul final al alegerilor.

In a doua parte a prezentirii cursantii au participat la o dezbatere legata de
importanta mai mare a alegerilor prezidentiale sau parlamentare pentru un partid
politic. O parte din ei au considerat ca alegerile parlamentare sunt mai importante,
deoarece determina raportul de forte intre partidele politice semnificative. Alti
participanti au considerat cd alegerile prezidentiale sunt mai importante, pentru ca
fortele politice din Roméania se bazeaza pe existenta unor personalititi cu rol de
,locomotiva politica”.




6. Adrian Severin, Relatia dintre Consiliul Europei si Uniunea Europeand.
Noua Constitutie Europeand si proiectul Marii Europei

Conferinta sustinutd de domnul Adrian Severin a avut ca teme ,,Relatia dintre
Consiliul Europei si Uniunea Europeand. Noua Constitutie Europeana si proiectul
Marii Europei”. D1. Severin s-a referit la cel mai important §i recent eveniment cu
privire la Uniunea Europeana si anume adoptarea proiectului Constitutiei Europene de
catre ultima Conferinta Inter-guvernamentala.

Extinderea UE este inevitabila, Insa aceasta trebuie sa se realizeze sub o alta
forma decat cea actuald, mai integratd. Actuala si viitoarele extinderi ale UE nu
rezolva problemele uniunii, fiind nevoie de o reorganizare, de o noud abordare, de o
noud identitate europeand. Elementul de identitate este conceptul central pe baza
caruia trebuie desfasurat acest proces.

Una dintre controverse o reprezintd integrarea Turciei in UE, pentru cad acest
lucru va duce la o crestere a problemelor de identitate culturald. Se pune intrebarea
daca dorim ca Turcia s fie doar un stat-tampon intre Europa si restul lumii, sau daca
ea va deveni o parte integratd a Uniunii. Europa nu poate fi redusa numai la Europa
crestind, pentru cad Europa se mandreste cu promovarea tolerantei, cu respectul pentru
diversitate.

Daca Europa isi va asuma un rol geostrategic mai important, atunci va trebui sa
isi asume mai multe responsabilitdti, ceea ce presupune schimbarea politicilor interne
(politici bugetare, politici economice).

In noul context, in care nu ,
mai existd temerea unei confruntari i (1 ”“ i
nucleare, dar in care, paradoxal, . lH”}H !- L'i‘ml | .
cresterea securitatii se face o data
cu amplificarea  instabilitatii,
Europa trebuie sd se schimbe. Frica
de razboi si frica de foame au fost
cele doud elemente care au dus la
crearea Comunitdtii Europene a
Otelului  s1  Carbunelui, o
organizatie creatd cu scopul de a
asigura pacea $i bundstarea in ;
Europa. Astizi, extinderea s-a 1 . |
realizat mai mult birocratic, fiind promovate aspectele economice decat cele politice.
Aceasta este una dintre explicatiile slabei participari, in special in statele noi membre,
la alegerile europene care au avut loc intre 10-13 iunie 2004. Lipsa de entuziasm a
exprimat faptul cd europenii au sentimentul ca proiectul politic european nu le
apartine. Populatia statelor membre a fost tratatd intr-o manierd birocratica, nu a fost
motivata in sens emotional §i intelectual.

Reforma Uniunii a fost incercata in foarte multe legislaturi de reprezentantii
guvernelor statelor membre. Dar caracteristica generald a fost esecul. Singurul moment
care a adus o Tmbunatatire a fost Tratatul de la Maastricht, dar si acest acord a fost
extrem de general. A urmat esecul de la Nisa datorat incapacitatii guvernelor de a se
intelege.




In cele din urma, Valery Giscard d’Estaing, presedintele Conventiei pentru
Viitorul Europei, a propus renuntarea la principiul ponderii politice egale in favoarea
Germaniei. Se preconiza acceptarea unui proiect comun prin care deciziile care se luau
prin unanimitate sa se ia prin dubla majoritate (50% din state si 60% din populatie).

Conventia de la Laeken a adus un transfer semnificativ al suveranitatii nationale
catre UE, punand bazele unui proiect de tratat european. Totusi, existd o diviziune
semnificativa intre guvernele statelor membre, care sustin mentinerea dreptului de veto
si parlamentele nationale, care sunt de acord cu principiul majoritatii. Problema
principald este faptul cd, in conditiile prevederilor actuale, tratatul constitutional
trebuie adoptat prin unanimitate, ceea ce este un obiectiv foarte greu de atins.

Principalele probleme reglementate de noua constitutie se refera la:

1. Echilibrul institutional

2. Luarea deciziei

3. Dubla legitimitate — state si cetateni.

Atingerea unui echilibru institutional presupune intdrirea rolului Parlamentului
European, care, pe langa problemele bugetare, va avea atributii privind alegerea si
controlul Executivului. De asemenea, este necesara existenta unei Comisii cu un
numar mai mic de membri (fiecare stat membru nu va mai avea cate un reprezentant)
si, deci, mai eficientd. Reprezentarea statelor se asigurd in cadrul Consiliului
European, care ramane principala institutie in domeniul strategiilor, Comisia
Europeana trebuind sa fie eficienta nu reprezentativa.

Simplificarea procesului decizional se va face prin renuntarea la dreptul de veto
si prin adoptarea dublei majoritdti care, in urma ultimului compromis, inseamna
adoptarea deciziilor de catre cel putin 55% din tari, cu 65% din populatie. Totusi,
existenta codeciziei in anumite domenii va duce la o blocare a unor decizii Tn numele
unor interese nationale meschine.

In afara de UE, in Europa mai exista si alti actori importanti, cum ar fi Federatia
Rusi si tarile din Comunitatea Statelor Independente (CSI). In cazul Rusiei izolarea
poate crea mai multe probleme, mai ales in ceea ce priveste delimitarea frontierei noii
UE. De aceea, trebuie gasitd o formuld de integrare a Rusiei in acest sistem, prin
elaborarea unui mecanism de functionare comun. Acest mecanism ar putea fi Consiliul
Europei, care este o organizatie paneuropeana ce se intinde pana in Asia Centrala.

In plus, relatia cu Statele Unite este foarte importantd, pentru ci UE tinde si
devina un element al echilibrului multipolar, ca o contrapondere a puterii americane.
In acest context, Consiliul Europei poate deveni o articulare intre cei trei actori ai unui
»potential triunghi de stabilitate” (SUA-UE-CSI). Alaturarea la acest triunghi a Chinei,
care tinde sa devind un actor din ce in ce mai important la nivel mondial, va duce la
realizarea unei stabilitati planetare.

7. Evaluarea chestionarelor

Chestionarul de Evaluare a cursurilor desfasurate in cadrul Modulului I a fost
completat de 40 de cursanti. Intrebarile din chestionar au vizat asteptirile
participantilor inaintea seminarului, evaluarea fiecarui profesor avand in vedere
criteriile interactivitatii, noutatii si eficientei (pe o scard de la 1 si 5, 1 fiind cel mai jos
nivel, iar 5 fiind cel mai inalt), aprecierea organizarii primului seminar, relationarea



dintre cursanti, dintre cursanti si profesori, utilitatea infiintdrii unei asociatii a
absolventilor si recomandari pentru seminariile viitoare.

Cele mai des invocate asteptari generale legate de curs au fost: informatii legate
de politica la nivel european, nevoia de cunostinte, dezbaterea unor probleme
importante legate de integrarea Romaniei in UE. Dintre acestea, cel mai des invocat
element a fost cel legat de Tmbunatatirea nivelului de cunostinte referitor la criteriile de
integrare ale Romaniei in UE.

Aprecierea organizdrii primului seminar a fost superioard si peste medie —
majoritatea cursantilor acordand in acest caz calificativele: ,,Bund” si ,,Foarte Bund”.
In ceea ce priveste aprecierea relatiilor stabilite intre cursanti si profesori se poate
remarca aparitia unei diferentieri:

a. Majoritatea cursantilor au apreciat ca pe parcursul primului seminar au reusit
sa stabileasca relatii pozitive cu colegii;

b. Existd clar o separare intre cursanti §i profesori, primii recunoscand
incapacitatea de a stabili relatii apropiate cu cei care au prezentat diferite cursuri. Este
evident cd in viitor ar fi necesard adoptarea unei modalitdti didactice mult mai
interactive de catre profesorii invitati.

In ceea ce priveste oportunitatea infiintirii unei asociatii a fostilor cursanti,
majoritatea raspunsurilor au indicat ,,acordul” cu aceasta initiativd. Recomandarile
cursantilor vizeaza urmatoarele aspecte:

- accentul pus pe interactivitatea cursurilor;

- suporturi de curs existente anterior cursului efectiv;

- accent pe practica / mai multe aplicatii practice in curs;

- 0 mai buna organizare a dezbaterilor;

- 0 mai mare durata a seminariilor;

- mai multi invitati din campul politic pentru exemplificarea cursurilor cu

aspecte practice.



